BO NOQI VU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
—_— Poc lap - Tu do - Hanh phic

S6: [TTr-BNV Ha Nogi,ngay thang  nam 2023

(Du thao)

TO TRINH
Ve du thao Nghi quyét ctiia Uy ban Thwong vu Quoc hgi vé trinh tw cir tri
bai nhiém dai bieu Hoi dong nhan dan

Kinh gtri: Chinh phu.

Thyc hién Ké hoach sé 414/KH-UBTVQH15 ngay 09/02/2023 ciia Uy ban
Thuong vu Qudc hdi khoa XV vé viée xdy dung, ban hanh vin ban cua Uy ban
Thuong vu Quédc hoi quy dinh nodi dung dugc giao trong cac luat, nghi quyét cua
Qudc hoi va phan cong cia Lanh dao Chinh phu tai Vin ban sé 1653/VPCP-
TCCV ngay 15/3/2023 ctia Van phong Chinh phii vé viée trién khai khoan 4 Diéu
102 Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong, Bo Noi vu di xay dung dy thao Nghi
quyét ctia Uy ban Thudong vu Qudc hoi vé trinh tur ctr tri bai nhiém dai biéu Hoi
d6ng nhan dan (sau day viét tit 1a du thao Nghi quyét) giri 14y ¥ kién cac Bo, co
quan Trung wong va Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd
tryc thudc trung wong. Can cur cac y kién gop Vv, BO Noi vu da hoan thién du thao
Nghi quyét gui Bo Tu phap tham dinh. Trén co so tiép thu, giai trinh cac ¥ kién
tham dinh ctia B6 Tu phép (tai Van ban s6 .../BCTD-BTP ngay .../.../2023, kém
theo), B Noi vu hoan chinh du thao Nghi quyét trinh Chinh phat xem xét, trinh
Uy ban Thuong vu Qudc hoi voi cac ndi dung co ban nhu sau:

I. SU'CAN THIET VA QUA TRINH XAY DUNG DU THAO NGHI QUYET

1. Sw can thiét xay dung du thao Nghi quyét

Hién phap nam 2013 va Luat To chutc chinh quyén dia phuong nam 2015
(stra d6i, bd sung nam 2019) di quy dinh vé viéc dai biéu Hoi dong nhan dan khi
khong con su tin nhiém ctia Nhan dan thi b1 Hoi déng nhan dan hoac cir tri bai
nhiém, cu thé:

- Khoan 2 Piéu 7 Hién phap nam 2013 quy dinh "Pai biéu Quéc hoi, dai
biéu Hoi déng nhan dan bi cu tri hodc Quéc hoi, Hoi déng nhan dan bai nhiém
khi khong con xung dang voi sy tin nhiém cua Nhan dan".

- Piéu 102 Luat T chirc chinh quyén dia phuwong quy dinh:

“1. Pai biéu Héi dong nhan dan khéng dap iing dii cdc tiéu chuan cia dai
biéu Hoi dong nhdn dan, khéng con xieng dang véi suw tin nhiém ciia Nhan dan
thi bi Hoi déng nhan dan hodc cw tri bai nhiém.
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2. Thuong truc Hoi déng nhan dan quyét dinh viéc dwa ra Hoi do”‘ng nhéan
dan bai nhiem dai bieu Hoi dong nhan ddn hodc theo dé nghi cua Uy ban Mat
tran To quoc Viét Nam cung cdp dwa ra dé cw tri bai nhiém dai bieu Hoi dong
nhan dan.

3. Trong truong hop Hoi dong nhdn dan bai nhiém dai biéu Hoi dong
nhan dan thi viéc bai nhiem phdi dwoc it nhdat hai phan ba tong so dai bieu Hoi
dong nhan dan biéu quyét tan thanh.

4. Trong truong hop cir tri bdi nhiém dai biéu Hoi dong nhdn dan thi viéc
bdi nhiém duoc tién hanh theo trinh tuw do Uy ban Thuong vu Quoc hoi quy dinh.”

Trén thyc té, khi ¢6 truong hop dai biéu Hoi déng nhan dan vi pham
nghiém trong thi cac dia phuong thuong dwa ra Hoi dong nhan dan bai nhiém.
Viéc Hoi dong nhan dan bii nhiém dai biéu Hoi dong nhan dan d duoc tién
hanh dung quy dinh cta phap luat, duoc cir tri va Nhan dan dong tinh. Trong khi
d6, viéc ctr tri bai nhiém dai bieu Hoi dong nhan déan chua thuc hién duge do
chua co quy dinh cu thé vé trinh tu, thil tuc, cach thirc tién hanh. Vi vay, viéc
ban hanh Nghi quyét ciia Uy ban Thuong vu Quéc hdi vé trinh ty cir tri bai
nhiém dai biéu Hoi dong nhan dan 1a can thiét, lam co s& trién khai thuc hién
trén thuc t& va phu hop véi quy dinh ciia Hién phap (Khoan 2 Piéu 7) va cua
Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong (khoan 4 Diéu 102).

2. Qua trinh xay dung du thao Nghi quyét

Theo quy dinh cta Luét Ban hanh van ban quy pham phap luat, B6 Noi vu
da chu tri, phoi hop vai cac co quan lién quan thyuc hién cac cong viéce sau:

- Thanh 1ap Ban Soan thao va T Soan thao xdy dung du thao Nghi quyét
cua Uy ban Thuong vu Quoc hoi vé trinh tu ctr tri bai nhi¢m dai biéu Hi dong
nhan dan.

- Xay dung dy thao To trinh, du thao Nghi quyét cua Uy ban Thuong vu
Qudc hoi vé trinh ty ctr tri bii nhiém dai biéu Hoi dong nhan dan, giri lay y kién
cac B9, nganh, dia phuong, ding tai trén Cong thong tin dién tir Chinh phu va
Cong thong tin dién tir Bo Noi vu dé 1ay y kién Nhan dan.

- Can ctr y kién gbp ¥ cua cac Bo, nganh, dia phuong va y kién gop ¥ cua
Nhén dan, Bo Noi vu hoan chinh hd so dy thao Nghi quyét giri B Tu phap
tham dinh.

- Ngay .../.../2023, B6 Noi vu di c¢6 Vian ban s6 .../BNV-CQPP giri Bo
Tu phap dé tham dinh ho so du thao Nghi quyét. Ngay .../.../2023, B6 Tu phap
c6 Bao cdo s6 .../BCTD-BTP tham dinh hd so du thiao Nghi quyét. Trén co so
B4o c4o tham dinh néu trén, B Noi vu da tiép thu, giai trinh y kién tham dinh cua
B0 Tu phéap va hoan thién hd so du thao Nghi quyét trinh Chinh phu dé trinh Uy
ban Thuong vu Qubc hoi theo quy dinh.
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II. QUAN PIEM, MUC TIEU, YEU CAU XAY DUNG DU THAO
NGHI QUYET

Viéc xay dung Nghi quyet cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé trinh tu cir
tri bai nhiém dai biéu Hoi dong nhan dan can quéan triét quan diém, muc tiéu,
yéu cau sau:

1. Bao dam va phat huy quyén lam chu cua Nhan dan theo quy dinh cua
tai Di€u 3 Hién phap Nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam; cu thé hoa quy
dinh cua Hién phap va quy dinh ctia Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong.

2. Bao dam tinh hop hién, hop phap va tinh thong nhit ctia cac ndi dung
du thao Nghi quyét voi hé théng cac vin ban quy pham phap luét; trinh tu, tha
tuc xdy dung du thao Nghi quyét bao dam ding quy dinh ctia Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat.

3. Céc quy dinh vé trinh ty bai nhiém quy dinh trong du thao Nghi quyét
bao dam thong nhét, rd rang, dé hiéu, dé thuc hién va phu hop véi thuc tién.

11l. BO CUC VA NHUNG NQI DUNG CO BAN CUA DU THAO
NGHI QUYET

Dy thao Nghi quyét gdm 6 chuong, 29 diéu v&i cac ndi dung co ban
nhu sau:

1. Chwong I. Quy dinh chung, gom 4 diéu (tir Diéu 1 dén Dicu 4)

a) Quy dinh vé nguyén tic tO chtc cir tri bdi nhiém dai biéu Hoi dong
nhan dan. Theo d6, viéc bo phiéu duoc tién hanh ¢ noi dai biéu dugc bau hoic &
don vi bau ctr noi dai biéu di chuyén dén sinh hoat; duoc t6 chirc vao ngay chu
nhat theo nguyén tic phd thong, binh dang, truc tiép va bo phiéu kin. Cude bo
phiéu hop 1& khi c6 qua nira tong s6 cir tri trong danh sach ct tri tai don vi bau
ctr tham gia bo phiéu bai nhiém (Piéu 1).

b) Quy dinh vé tham quyén quyét dinh va trinh tu, thu tuc dua ra cur tri bai
nhiém dai biéu Hoi déng nhan dan. Theo do, co quan co tham quyén dé nghi
viée cu tri bai nhiém dai biéu Hoi dong nhan dan la Uy ban Mt tran T6 qudc
Viét Nam cung cip. Co quan c6 tham quyén quyét dinh viéc dua ra cur tri bai
nhiém dai biéu Hoi ddng nhan dan 1a Thuong truc Hoi dong nhan dan cung cap.
Ban Phéap ché cua Hoi dong nhan dan trinh Thuong truc Hoi dong nhan déan
cung cép xem Xét, ban hanh Nghi quyét vé viéc dua ra cu tri bdi nhiém dai biéu
Hoi dong nhan dan (Piéu 2, Piéu 3).

¢) Quy dinh viéc xac dinh don vi bai nhi€ém, khu vuc bd phiéu bai nhiém,;
tham quyén, thoi gian phai ban hanh quyét dinh xac dinh khu vuc bo phiéu bai
nhiém dai biéu Hoi dong nhan dan. Theo d6, don vi bai nhiém dai biéu Hoi dong
nhan dan 1a don vi bau cir noi dai biéu Hoi dong nhan dan dugc bau hoic 1a don
vi bau cir noi dai biéu Hoi dong nhan dan da chuyén dén sinh hoat. Pon vi bai
nhiém dugc chia thanh cac khu vuc bo phiéu bai nhiém dai biéu Hoi dong nhan
dan (Piéu 4).



2. Chuwong II. C4c td chirc phu trach bii nhiém dai biéu Hoi dong
nhan dan, gom 5 dieu (tir Dieu 5 dén Diéu 9)

Quy dinh vé cac t6 chirc phu trach bii nhiém dai biéu Hoi dong nhan dan
1a Ban t6 chirc bdi nhiém dugc thanh l1ap & don vi bii nhiém va T6 cong tac bai
nhiém duogc thanh lap ¢ khu vuc bo phiéu; quy dinh vé sb luong, co ciu, thanh
phan, nhiém vu, quyén han, thoi gian thanh lap cta Ban t6 chirc bai nhiém va T
cong tac bii nhiém dai biéu Hoi dong nhan dan; nguyén tic hoat dong va thoi
diém két thic nhiém vu cia cac to chie phu trach bii nhiém dai biéu Hoi dong
nhan dan va nhiing truong hop khong duge tham gia vao cac t6 chirc phu trach
bai nhiém. Dy thao Nghi quyét ciing quy dinh cac truong hop dac biét khi thanh
lap T6 cong tac bai nhiém ¢ huyén khong t6 chtic don vi hanh chinh xi, ¢
phuong khong t6 chirc Hoi dong nhan dan va & don vi vil trang nhan dan dugc
xac dinh 13 khu vuc bo phiéu riéng.

3. Chuong III. Danh sach cir tri bdi nhiém dai biéu Hoi dong nhan
dan, gom 4 diéu (tir Diéu 10 dén Diéu 13)

a) Quy dinh vé viéc 1ap danh sach cir tri trén co s ké thira quy trinh cta
viéc 1ap danh sach ctr tri khi bau ctr dai biéu Hoi dong nhan dan va thuc tién cua
viéc dua ra ctr tri bii nhiém dai biéu Hoi dong nhan dan. Theo d6, moi cong dan
c6 quyén bau cir déu dugc ghi tén vao danh sach ctr tri bii nhiém dai biéu Hoi
d6ng nhan dan va duoc phat thé cir tri, trir cac trudng hop dang bi tude quyén
bau ctr theo ban an, quyét dinh cta Toa an da c6 hiéu luc phap luat, bi két an tir
hinh dang trong thoi gian cho thi hanh 4n, dang chip hanh hinh phat ti ma
khong duoc hudng an treo, nguoi mat nang luc hanh vi dan su. Déng thoi, du
thao Nghi quyét quy dinh cu thé cac trudng hop bi x6a tén hodc bo sung tén vao
danh sach cir tri (Diéu 10, Piéu 11).

b) Quy dinh vé viéc niém yét danh sach ctr tri va khiéu nai vé danh sach cir
tri. Cu the cham nhat 1a 30 ngay trudc ngay bo phiéu, co quan lap danh sach cur
tri niém yét danh sach cur tri tai try so Uy ban nhén dan cap xi hodc Uy ban nhéan
dan huyén (noi khong td chirc don vi hanh chinh x3, thi tran) va tai nhiing dia
diém cong cong ctia khu vuc bo phiéu, dong thoi thong bao rong rai danh sach cir
tri va viéc niém yét dé Nhan dan kiém tra. Pong thoi, quy dinh cu thé vé thoi
gian, viéc giai quyét khiéu nai vé danh sach ctr tri ciia cong dan (Diéu 12).

¢) Quy dinh vé viéc ctr tri di bo phiéu & noi khac néu van thudc khu vuc
don vi bai nhiém dai bi€u Ho1 dong nhan dan (Picu 13).

4. Chuong IV. Cong tac thong tin va hi nghi cir tri bai nhi¢m dai biéu
Hoi dong nhan dan, gom 2 diéu (Pie¢u 14 va Dieu 15)

a) Quy dinh vé cong tac thong tin vé viéc bo phiéu bai nhiém dai biéu Hoi
dong nhan dan trudce khi dién ra cudc bo phiéu (Picu 14).

b) Quy dinh vé viéc to chirc Hoi nghi cir tri dé thong tin cho ctr tri biét cac
noi dung, tai liéu va tao diéu kién cho cho cir tri trao d6i, thao luan, néu y kién.
Dy thao Nghi quyét giao Ban Thuong tryc Uy ban Mit tran T6 qubc Viét Nam
cap c6 dai biéu Hoi dong nhan dan bi dua ra cir tri bdi nhiém chu tri Hoi nghi cir
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tri. Hoi nghi ctr tri bai nhiém dai biéu Hoi ddng nhan dan cép tinh, cép huyén
dugc to chirc & x4, phudng, thi tran; Hoi nghi cir tri bi nhiém dai biéu Hoi dong
nhan dan cap xa dugc to chirc ¢ thon, to dan phd. Thanh phan tham du Hoi nghi
ctr tri gobm dai dién Thuong tryc Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan, Uy ban
Mit tran T6 qudc Viét Nam cap co dai biéu Hoi dong nhan dan bi de nghi bai
nhiém; dai dién Ban t6 chirc bai nhiém; dai dién Uy ban nhan dan cip xi hoic
Uy ban nhan dan huyén (noi khong t6 chirc don vi hanh chinh x4, thi tran) noi t6
chue hoi nghi va cu tri dia phuong. Tai Hoi nghi nay, dai biéu bi dé nghi dua ra
bai nhiém dugc moi dén va duge quyén phat biéu ¥ kién, trir truong hop dai biéu
dang bi ap dung bién phap ngin chin theo quy dinh cua phap luat (Piéu 15).

5. Chwong V. Nguyen tic va trinh tu bo phleu bai nhiém dai biéu Hoi
dong nhin dan, gom 11 diéu (tir Piéu 16 dén Diéu 26)

a) Quy dinh vé nguyén tic bod phleu béi nhiém trong ngay bo ph1eu dia
diém bo phiéu; ndi quy phong bo phiéu va miu phleu bai nhiém. P6i véi miu
phiéu bai nhiém, bén canh ho va tén thi thiét ké 2 6 dong ¥ va khong dong y bai
nhiém dé cir tri lya chon tich vao 1 trong 2 6 (Diéu 16, Diéu 17).

b) Quy dinh vé thoi gian bo phiéu. Theo do, viéc bo phiéu bai nhiém dai
biéu Hoi dong nhan dan bat dau tir bay gio sang dén bay gio t6i cling ngay. Tuy
tinh hinh dia phuong, T cong tac bii nhiém co thé quyét dinh cho bat dau viéc
b6 phiéu sém hon nhung khong duogc trudc nam gio sang hodc két thac mudn
hon nhung khong dugc qua chin gio t6i cuing ngay. Truong hop chua két thic
thot gian bo phleu nhung néu tat ca cur tri da tham gia bo phleu thi T6 cong tac
bai nhiém két thiic viéc bo phiéu va tién hanh kiém phiéu (Piéu 18, Piéu 19).

¢) Quy dinh vé kiém phiéu va xac dinh két qua kiém phiéu ¢ khu vuc bod
phiéu bai nhiém, x4c nhan va cong bd két qua bo phiéu bai nhiém. Dy thao Nghi
quyet quy dinh theo hudng thyc hién tuwong tu nhu cac néi dung quy dinh veé
kiém phiéu va xac dinh két qua kiém phleu khi bau ctr theo quy dinh cta Luat
bau ctr dai biéu Quoc hoi va dai biéu Hbi dong nhan dan, nhung c6 chinh 1y dé
phit hop vé6i cong tac bai nhiém dai biéu Hoi dong nhan dan. Riéng ndi dung vé
cong bd két qua bo phiéu bai nhiém dugce quy dinh méi dé phu hop véi thyc tién
ctia viéc cir tri bai nhiém dai biéu (Piéu 21, Piéu 22, Diéu 23 va Diéu 24).

d) Quy dinh vé viéc xac nhan va cong bd két qua bo phiéu bai nhiém, viéc
huy b6 két qua cudc bo phiéu va truong hop bo phiéu lai. Pai biéu Hoi dong
nhan dan bi dua ra cir tri bai nhiém cham dat nhiém vy dai biéu Hoi dong nhan
dan ké tir thoi diém Nghi quyét caa Thuong truc Hoi déng nhan dan xac nhan
két qua bo phiéu bai nhiém dai biéu Hoi dong nhan dan c6 hiéu lyc thi hanh
(Diéu 25, Piéu 26).

6. Chwong VI. Té chirc thue hién va trach nhiém thi hanh, gom 3 diéu
(tir Piéu 27 dén Diéu 29)

Quy dinh vé hiéu lyc thi hanh cta Nghi quyét va trach nhiém ctia Thuong
truc HO1 ddng nhan dan cac cép, Uy ban Mt tran T quoc Viét Nam va cac co
quan, td chirc, ¢4 nhan c6 lién quan trong viéc td chirc bai nhiém. Dong thoi, du
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thao Nghi quyét quy dinh vé viéc bai nhiém dai biéu trong trudng hop nguoi do
tham gia hai cdp co quan dan ctr (ngudi bi xem xét dua ra cir tri bai nhiém 13 dai
biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan mot cap hodc 1a dai biéu Hoi dong
nhan dan hai cap) dé bao dam théng nhét trong t6 chtrc thuc hién.

IV. VAN PE XIN Y KIEN CHINH PHU

Bo Noi vu xin y kién Chinh pha vé 02 phuong an quy dinh tai Khoan 4
Diéu 24 cua du thao Nghi quyét, cu thé nhu sau:

Phwong dn 1: Dai biéu Hoi d6ng nhan dan bi bai nhiém khi c6 it nhat hai
phan ba tong s6 phi€u hop I¢ cua ctr tri & don vi bai nhi€ém dong y bai nhi¢m.

Phuwong dn 2: Dai biéu Hoi ddng nhan dan bi bii nhiém khi c6 qua nira
tong sd phiéu hop 18 cua cir tri & don vi bii nhiém dong ¥ bii nhiém.

Can cr viéc dai biéu Hoi dong nhan dan bi Hoi dong nhan dan bii nhiém
khi 6 it nhat hai phan ba tong s6 dai biéu Hoi dong nhan dan biéu quyét tan
thanh quy dinh tai Khoan 3 Diéu 104 Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong;
d6ng thoi, do viéc bai nhiém dai biéu Hoi dong nhan dan 13 van dé hé trong lién
quan dén quyén va trach nhiém cta dai biéu Hoi dong nhan dan duoc tién hanh tai
don vi bau cir noi dai biéu dugc bau hodc noi dai biéu dén sinh hoat, vi vay Bo
Noi1 vu dé nghi lya chon phuong an 1.

Trén day 1a To trinh vé du thao Nghi quyét ctia Uy ban Thudng vu Qudc
hoi vé trinh tu cir tri bii nhiém dai biéu Hoi dong nhan dan, B6 Noi vy kinh trinh
Chinh pha xem xét, quyét dinh.

(Ho so kém theo gom: Dy thao Nghi quyét va cdc tai liéu cé lién quan)./.

Noi nhgn: BO TRUONG
- Nhu trén;

- Thu tudng, cac Pho Thu tudng Chinh phu;

- Céc B9 trudng, Thu trudng co quan ngang Bo;

- Van phong Chinh phu;

- B9 Tu phap;

- B6 trudng Pham Thi Thanh Tra;

- Thr trudng Nguyén Duy Thang;

- Luu: VT, CQDP (3b).

Pham Thi Thanh Tra



