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Du thao Ha N¢i, ngay  thdng  nam 2022

6 _ DPE AN POIMOI CO CHE QUANLY,
TO CHUC LAI HE THONG PON VI SU NGHIEP CONG LAP

PHAN MO PAU
I. SU CAN THIET VA CAN CU XAY DUNG PE AN
1. Swcan thiét

Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 cia Hoi nghi Trung wong 6
khoa XII vé tiép tuc doi méi t6 chiic va quan 1y, ning cao chat luong va hiéu
quéa hoat dong cua cac don vi su nghi¢p cong 1ap (BVSNCL) la chu truong
16n, c¢6 ¥ nghia rat quan trong cua Pang, trong d6 néu rd quan diém, muc tiéu
va cac nhiém vy, giai phap cu thé vé doi méi to chirc va quan 1y, nang cao chat
luong va hiéu qua hoat dong cta cac PVSNCL theo céc giai doan dén nim
2021, nam 2025 va 2030. Trién khai thuc hién Nghi quyét s6 19-NQ/TW,
Chinh phti 3 ban hanh Nghi quyét s6 08/NQ-CP ngay 24/01/2018 vé Chuong
trinh hanh déng cua Chinh phu dé& ra muyc dich, yéu cau, phan cbng trach
nhiém cho cac bd, nganh, dia phuong, co quan cé lién quan trién khai thuc
hién va tién do hoan thanh. Theo d6, cadc BO, co quan ngang BJ, co quan
thuéc Chinh pht, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong d3 ban hanh Ké hoach, Chuong trinh hanh dong thyc hién Nghi quyét
dé xac dinh ro nhiém vu cu thé, tién do thuc hién va da dat duoc mot s6 két qua
sau 05 nam trién khai thuc hién: (1) Vé thé ché hoa Nghi quyét, xdy dung hé
thng cac van ban quy pham phap luat vé quan 1y to chirc bd may, quan 1y bién
ché su nghiép, tu chu tai chinh cuia PVSNCL lam co s& cho cac Bo, nganh, dia
phuong thuc hién; (2) V& muc tiéu giam manh vé dau modi, t6i thiéu binh
quan ca nude giam 10% don vi sy nghiép cong l1ap: Két qua sap xép dau moi
DVSNCL cua cac B9, nganh, dia phuong ndm 2021 giam 13,4% so v6i nam
2015, dat muc tiéu cua Nghi quyét trong giai doan 2015-2021; (3) V& muc
tiéu giam toi thiéu 10% bién ché sy nghiép hudong luong tir ngan sach nha
nudc so voi nam 2015: Tong bién ché su nghiép huong lwong tir ngan sach
nha nudc nim 2021 giam 11,67% so véi nam 2015; (4) Veé thyc hién tu chi
DVSNCL vé vi tri viéc 1am va nhén sy, t6 chirc bd may, tai chinh: Cac B9,
nganh, dia phuong da chu dong ra soat, phé duyét Dé an ty chu d6i véi cac
PVSNCL thudc pham vi quéan 1y; (5) Viéc trién khai chinh sach x3 hoi hoa
trong cac linh vuc sy nghi¢p cong da tung budc khai thac, phat huy c¢6 hi¢u
qua, ngudn luc x3 hoi hoa, dong gop tich cuc vao ning cao chit luong chét
luong dich vy, tao sy canh tranh, thuc ddy nang cao chat luong dbi véi cac



DVSNCL, gop phan giam ap luc, su qua tai trong cung cap dich vu su nghiép
cua cac DVSNCL...

Tuy nhién, bén canh nhimg két qua dat duoc van con mot sd han ché,
ton tai trong qué trinh thuc hién Nghi quyét: (1) Viéc hoan thién cac co ché,
chinh sach va cac quy dinh cta phap luat déi véi DPVSNCL chua duoc dong
bd, day di nhu: quy hoach mang ludi cac PVSNCL theo nganh, linh vyc (dac
biét 1a cac linh vuc sy nghiép chiém ty trong 16n vé bién ché sy nghiép nhu
gido duc dao tao, gido duc nghé nghiép, y té); danh muc dich vu su nghiép
cong co ban, thiét yéu theo nganh, linh virc; dinh muc kinh té - k¥ thuat; khung
gia dbi vi timg loai hinh dich vu su nghiép cong... dan dén cac Bo, nganh, dia
phuong va cac PVSNCL chua du co s6 phap ly dé thyc hién, gy kho khan va
anh huong dén két qua sap xép, t6 chirc lai cac DPVSNCL va day manh co ché
tu chu, xd hoi hoa cung ung dich vu sy nghiép cong; (2) Viée sap Xep, t6 chirc
lai PVSNCL mang tinh co hoc, chua tao ra su thay doi vé co ché hoat dong
va chat luong dich vu cung tng; (3) Két qua thuc hi¢n co ché tu chu cua cac
DVSNCL thudc B9, nganh, dia phuong con thép, , chua dat duoc muc ti€u cua
Nghi quyét (s6 DPVSNCL tuy bao dam chi thuong xuyén va chi dau tu va
DVSNCL tu bao dam chi thuong xuyén tang 6,56% so voi nam 2015)...

Do vy, dé dat duoc muc tiéu tong quat cua Nghi quyét sé 19-NQ/TW 1a
do6i méi can ban, toan dién va déng bo hé théng cac DVSNCL, bao dam tinh
gon, cO co cau hop 1y, c6 nang lyc tu chu, quan tri tién tién, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua; gilr vai tro chu dao, then chdt trong thi truong dich vu su nghiép
cong; cung tmg dich vu su nghiép cong co ban, thiét yéu co chat luong, dap
mg nhu cau hudng thu dich vu su nghiép cong ngay cang cao cua ngudi dan
va dat muc tiéu cu thé dén nam 2025 va 2030 thi viéc tiép tuc thuc hién ddi
méi co ché quan 1y va t6 churc lai hé théng cac don vi SNCL 1a can thiét. Tai
Nghi quyét s6 54/NQ-CP ngay 12/4/2022 cua Chinh phu vé viéc ban hanh
Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu thuc hién Nghi quyét ctia Quéc hoi
vé Ké hoach co ciu lai nén kinh té giai doan 2021-2025, mdt trong nhiing
giadi phap, nhiém vu chu yéu 1a co céu lai cac don vi su nghiép cong lap va Bo
Noi vu di duoc giao chu tri, phdi hop véi cac bo, nganh, dia phuong xay
dung Dé an d6i méi co ché quan 1y, t6 chirc lai hé thong don vi su nghiép
cong 1ap (sau day viét tat 1a Dé an) trinh Chinh phu phé duyét.

2. Cin cir xay dung Dé an

- Nghi quyét 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chap hanh Trung
wong Dang khoa XII vé tlep tuc d6i mai hé théng to chirc va quan ly, nang
cao chat lugng va hiéu qua hoat dong cua cac DPVSNCL dé ra muc tiéu: Poi
moi can ban, toan dién va dong bo hé thong cdc don vi sy nghlep cong lap
bao dam tinh gon, co co cdu hO'p Iy, co nang lyc tw chu, quan tri tién tien,
hoat dong hiéu lyc, hiéu qua; glu’ vai tro chu dao, then chot trong thi tru’ong
dich vu su nghlep cong cung ung dich vu sw nghlep cong co ban, thiét yéu cé
chat lwong ngay cang cao. Giam manh dau moi, khac phuc tinh trang manh
mun, dan trdi va tring ldp; tinh gidn bién ché gdn véi co cau lai, ndng cao
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chat lu’0’ng doi ngii can bg, viéen chirc. Giam manh ti trong, ndng cao hiéu qud
chi ngan sach nha nwéc cho don vi sy nghzep cong ldp dé co cau lai ngan
sdch nha nwée, cdi cach tién lu"ong va nang cao thu nhap cho can by, vien
chirc trong don vi sy nghzep cong lap. Phat trién thi truong dich vu sy nghiép
cong va thu hiit manh mé cdc thanh phan kinh té tham gia phat trién dich vu
sw nghiép cong.

- Nghi quyet sO 32/2021/QH15 ngay 12/11/2021 cua Quéc hoi vé ke
hoach phat trién kinh té - x4 hoi nam 2022, trong d6 da chi dao: Tiép tuc sdp
xép, kién todan t6 chitc bé mdy hanh chinh nha nuée, don vi sw nghiép cong ldp
theo huéng tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qud, tao chuyén bién ré nét
trong nam 2022.

- Nghi quyét s6 08/NQ-CP ngay 24/01/2018 cua Chinh phu vé Chu’orng
trinh hanh dong cua Chinh phu thuc hién Nghi quyet sO 19- NQ/TW ngay
25/10/2017 cua Hoi nghl Trung wong 6 khoa XII vé ti€p tuc d6i moi hé thong
t6 chirc va quan ly, néng cao chét luong va hi€u qua hoat dong cua cac don vi
su nghlep cong lap da dé ra muc dich, yéu cau: Xdc dinh cdc néi dung, nhiém
vu chu yéu cuy the dé Chinh phii va cdc bé, co quan ngang bo, co quan thugc
Chinh phu, Uy ban nhan ddn cac tinh, thanh pho truc thugc trung wong tap
trung chi dao, 16 chikc thuc hign thang loi muc tiéu tong qudt va cac muc tiéu
cu thé ciia Nghi quyet s6 19-NQ/TW.

- Nghi quyét s6 54/NQ-CP ngay 12/4/2022 cta Chinh phu Ve viéc ban
hanh Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu thuc hién Nghi quyet ctia Qudc
hoi vé Ké hoach co cau lai nén kinh té giai doan 2021-2025 da glao Bo Noi
vy chu tri, phoi hop voi cac bo, nganh, dia phuong xdy dung Dé an doi moi
co ché quan Iy, t6 chirc lai hé thong PVSNCL trinh Chinh phii phé duyét.

- Nghi quyet so 76/NQ -CP ngay 15/7/2021 cua Chinh phu ban hanh
Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh Nha nudc g1a1 doan 2021-2030,
trong do6 dé ra mot trong nhu’ng muc ti€u cai cach by may hanh chinh nha
nudc la tang cuwong ra sodt, sap xep lai hé thong cac don vi sy nghiép cong
ldp theo huong tinh gon co co cau hop ly va ndang cao hiéu qua hoat dong.

- Quyét dinh s 368/QD-TTg ngay 21/3/2022 cua Thu tuéng Chinh phu
vé viéc phé duyét chlen luge tai chinh dén nim 2030, trong do da chi dao:
Hoan thién thé ché vé doi méi co ché quan Iy, co ché tdai chinh va té chire lai
hé thong don vi sy nghiép cong ldp; hoan thanh [0 trinh tinh gia dich vu su
nghiép cong doi véi mot 50 linh vuc co ban. Giai dogn 2021 - 2025, giam
binh qudn 10% chi truc tiép tir ngdn sdach nha miede cho don vi sw nghiép
cong lap so voi giai doan 2016 - 2020. Giai doan 2026 - 2030, glam binh
quan 15% chi truc tiép tir ngdn sach nha nwée cho don vi sw nghiép coéng lp
so voi giai dogn 2021 — 2025.

- Cong dién so 209/Cb-TTg ngay 28/02/2022 cua Thu tuéng Chinh
phu vé viéc sip xép to chtrc hanh chinh va don vi su nghi€p cong lap cua Bo,
co quan ngang B9, co quan thuc Chinh phu, Uy ban nhan dan tinh, thanh
phé truc thudc Trung wong.



4

II. POI TUQNG, PHAM VI PE AN

1. DPoi twong

- Cac B9, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhan
dan céc tinh, thanh pho tryc thudoc Trung wong (goi chung la B9, nganh,
dia phuong).

- Cac DVSNCL thudc pham vi quan 1y cua Bg, nganh, dia phuong

2. Pham vi

Ngh1 quyet sO 19-NQ/TW da dé ra cac muc tiéu va 08 nhém nhiém vu,
giai phap® vé d6i méi t6 chirc va quan ly, nang cao chat luong va hiéu qua hoat
dong cua cac BVSNCL, Nghl quyét s6 08/NQ-CP giao nhiém vu, tién do va
phan cong trach nhiém cho cac bg, nganh, dia phuong trién khai, thuc hién. Do
vay, dé tiép tuc trlen khai mot 6 nhlem vu trong tdm duoc giao tai Nghi quyét
s0 08/NQ-CP nham dat dugc muc tiéu cua Nghi quyét s6 19-NQ/TW 1a bao
dam dau mo6i PVSNCL tinh gon, hop 1y va day manh ty chu cia PVSNCL,
pham vi ctia Pé an sé tap trung vao 02 ndi dung sau:

(1) Panh gia vig¢c hoan thién thé ché vé co ché quan Iy DPVSNCL gom:
(1) Vé co che thuc hién nhi€ém vy; (2) Quan ly vé to chiic bo may, (3) Quan Iy

vé bién ché sy nghiép; (4) Vé co ché tai chinh cia PVSNCL va (5) Co ché,
chinh sach khuyén khich xa hoi hoa cung tng dich vu su nghiép cong.

(2) Danh gia két qua to chtrc lai h¢ thong DVSNCL giai doan nam 2015
— 2021, d& xuit phuong an t6 chtrc lai hé théng cac DPVSNCL dén nam 2025.

II1. MUC TIEU CUA PE AN

Pé xuét giai phap cu thé vé tiép tuc thyc hién d6i méi co ché quan 1y va
t6 chirc lai hé théng cac DPVSNCL thudc B, nganh, dia phuong theo hudng
tinh gon dau méi, nang cao murc do tu chu cua cac DPVSNCL, phu hgp véi dinh
huéng day manh x3 hoi hoa cung tmg dich vu cong.

IV. KET CAU CUA PE AN
Pé an gdm 4 phan:

- Phan thtr I: Thyc trang 601 moi co ché quan 1y va t6 chuc lai hé
théng cac DPVSNCL theo Nghi quyet s6 19- NQ/TW

- Phan tht II: Kinh nghiém quéc té vé quan Iy hé théng DVSNCL

- Phan tht 1 Quan diém, muc ti€u, nhiém vu, glal phap tiép tuc thuc
hién d6i méi co che quan 1y va t6 chirc lai hé théng cac DPVSNCL theo tinh
than Nghi quyét s6 19-NQ/TW.

- Phan tht IV: Té chuc thuc hién.

()] Cong tac thong tin, tuyén truyén ; (2) sdp xép, t6 churc lai cac don vi sy nghiép cong 18p; (3) Quan Iy bién ché va nang
cao chit lvong ngudn nhan luc; (4) Dy manh cung tmg dich vu sy nghiép cong theo co ché thi treong, thic day xa hoi hoa
dich vu sy nghiép cong; (5) Nang cao nang luc quén trj ciia don vi sy nghiép cong Iap; (6) Hoan thién co ché tai chinh; (7)
Néng cao hi€u lue, hi€u qua quan ly nha nudc; (8) Tang cudng vai tro lanh dao cua Dang; phat huy vai tro cia nhén dén,
Mit tran Té quéc va cac doan thé chinh trj - xd hoi



PHAN THU I: THU'C TRANG DPOI MOI CO CHE QUAN LY, TO
CHUC LAI HE THONG PVSNCL

I. XAY DUNG THE CHE VE CO CHE QUAN LY DPOI VOI PON VI SU
NGHIEP CONG LAP

Trong thoi gian qua, thuc hién chi truong ciia Pang vé d6i méi hé théng
t6 chirc va quan 1y, nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong cua cac PVSNCL
theo tinh than Nghi quyét s6 19-NQ/TW, viéc thé ché hoa cac chu truong cta
Dang thanh chinh sach, phéap luat cua Nha nudc vé linh vuc su nghiép cong da
dugc cac BQ, nganh tich cuc trién khai thuc hién, hé théng phap luat vé
DVSNCL tung budc dugce hoan thién. Theo nhiém vu duoc giao tai Nghi quyét
s6 08/NQ-CP, cac Bo quan 1y nganh, linh vuc di tham muu, x4y dung, trinh
Chinh phii dé trinh Qudc hoi ban hanh 02 Luat? va ban hanh theo thim quyén
cac Nghi dinh® vé vi tri viéc 1am, bién ché vién chiic; vé chinh sach tinh gian
bién ché; vé tuyén dung, str dung, quan 1y vién chirc, hop dong lao dong trong
DVSNCL; vé thanh lap, t6 chuc lai, gidi thé DPVSNCL; vé co ché tu chu tai
chinh cia PVSNCL. Piy 1 nhimg cin ctr phap 1y quan trong dé cac Bo,
nganh, dia phuong, DPVSNCL thuc hién cac nhiém vu, giai phap da dé ra tai
Nghi quyét s6 19-NQ/TW vé sip xép, td chuc lai cac DPVSNCL; quan 1y bién
ché va nang cao chat luong nguén nhéan luc; hoan thién co ché tai chinh, déy
manh ty chi cia DPVSNCL...Theo d6, Pé an tap trung danh gia viéc xay dung
va hoan thién cac quy dinh ctia phap luat vé quan 1y nha nudc ddi voi dich vu
su nghiép cong va don vi sy nghiép cong trén cac mat: (1) Vé co ché thyc hién
nhiém vu; (2) Quan 1y vé to chtic bd may; (3) Quan 1y bién ché su nghiép; (4)
Vé co ché tai chinh cia DPVSNCL va (5) Co ché, chinh sach khuyén khich x4
hoi héa cung tmg dich vu sy nghiép cong, tir d6 tiép tuc ra soat, hoan thién
thé ché vé co ché quan 1y d6i v6i cac DPVSNCL.

1. V& co ché thye hién nhiém vu ciia PVSNCL

Nghi quyét sé6 19-NQ/TW di dua ra nhiém vu, giai phap: Xdy dung va
hoan thién cac danh muc dich vu sy nghiép cong sw dung ngan sach nha nwoc
theo nguyén tdac: Déi véi cdc dich vy thiét yéu thi Nha nude bdo dam kinh phi;
doi véi cdc dich vu co bdn thi Nha nwée hé tro kinh phi d@é thiee hién; doi véi
cdc dich vu mang tinh ddac thu cua mot s6 nganh, linh vuc thi thuc hién theo co
ché dat hang hodac ddu thau d@é tao diéu kién cho cdac co sé ngoai cong lap
cung tham gia; ddy nhanh tién dg chuyén doi tir phi sang thyc hién gid dich vu

2 Luat s6 52/2019/QH14 sira dbi, bd sung mét s6 didu ciia Ludt Can bd, cong chire, Ludt Vién chirc; Ludt s6 34/2018/QH14
ngay 19/1 1/2018 sira d6i, bd sung mot s6 diéu cua Lu'cflt Giao duc dai hoc;

3 Nghi dinh sb 106/2020/ND-CP ngay 10/9/2020 vé vi tri viéc lam va s6 luong ngudi lam viée trong don vi sy nghiép
cOng lép; Nghi dinh sb 113/2018/ND-CP ngay 31/8/2018 stra d6i, bé sung mét sb dleu cua Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP
ve tinh gian bién che Nghi dinh s§ 115/2020/ND-CP ngay 25/9/2020 quy dinh vé tuyén dung, st dung va quan 1y vién
chire; Nghi dinh s§ 120/2020/ND-CP ngay 07/10/2020 quy dinh v& thanh lap, t6 chuc lai, giai thé PVSNCL; Nghi dinh sb
60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 quy dinh co ché ty chii tai chinh cia DVSNCL.



6

sw nghiép cong theo huong Nha nuoc quy dinh khung gid dich vu, tung budc
tinh du cac chi phi doi véi cdc logi dich vu co ban, thiét yéu; hoan thanh 1o
trinh tinh gid dich vu sw nghiép cong (tinh di tién lwong, chi phi truc tiép, chi
phi quan 1y va khdu hao tai san) doi véi mét sé linh viee co ban nhw y té, gido
duc - dao tao, gido duc nghé nghiép. Dé cac DPVSNCL thuc hién cung (g
dich vu su nghiép cong theo co ché giao nhi€ém vy, dat hang, d4u thau, can
thiét phai xay dung danh muc dich vu sy nghiép cong st dung ngan sach nha
nude (NSNN) va dinh muc kinh té ki thuat dé xac dinh khung gia dich vu su
nghiép cong, lam co sé phan b ngan sach, giao nhiém vy, dit hang cung tng
dich vu sy nghiép cong ddi véi cac PVSNCL. Trén co so d0, cac quy dinh vé
dich vu su nghiép cong va nhiém vu cung cép dich vu sy nghiép cong sir dung
NSNN cua cac BPVSNCL duoc thuc hién nhu sau:

L.1. Vé thuc hién nhigm vu cung cdp dich vu sw nghiép cong siv dung
NSNN tir nguon kinh phi chi thuwong xuyén ciia DVSNCL

Chinh phu d3 ban hanh Nghi dinh s6 32/2019 /ND-CP ngay 10/4/2019 quy
dinh giao nhiém vu, dit hang hodc dau thiu cung cdp san pham, dich vu cong str
dung NSNN tir ngudn kinh phi chi thuong xuyén: Dich vu su nghiép cong su
dung kinh phi NSNN Ia dich vu sy nghi¢p cong ma Nha nudc bao ddm toan bo
chi phi hodc dich vu su nghi€p cong chua tinh du chi phi trong gia, phi, dugc
ngan sach nha nudc hd tro. Dich vu su nghiép cong st dung kinh phi NSNN
thuc hién theo cac phuong thic: Giao nhiém vy, dat hang hoac d4u thau trén
co s& danh muc danh muc dich vu sy nghi€p cong sir dung NSNN theo nganh,
linh vuc do B quan ly nganh, linh vuc ban hanh theo quy dinh. Trong do:

- Giao nhiém vu cung cdp dich vu su nghiép cong sir dung kinh phi
NSNN Ia viéc co quan nha nudc giao nhiém vu cho DPVSNCL thuc hién, phu
hop véi chirc nang, nhiém vu cung cép dich vu su nghi¢p cong ctiia don vi theo
quyét dinh ctia cap c6 thim quyén.

- bat hang cung cép san phém, dich vy cong la viéc co quan nha nudc
chi dinh BVSNCL; nha cung cép dich vu su nghi¢p cong khéc; nha san Xuét,
cung tmg san pham, dich vu cong ich dép tng theo cac yéu cau, diéu kién dit
hang cua Nha nudec.

- Pau thau cung cép san phém, dich vu cong la qua trinh Iya chon nha
thau dé ky ket va thuc hién hop dong cung cap san pham, dich vu cong trén co
s& bao dam canh tranh, cong bang, minh bach va hi€u qua kinh té.

Nghi dinh sé 32/2019/ND-CP 1a mot budc ddi méi, cai cach manh mé
trong viéc str dung NSNN trong cung cp dich vu cong, da tiép can viéc s
dung NSNN gan véi san pham dau ra trong cung cip dich vu cong. Theo dé:
Pa chuyén viéc sir dung NSNN duéi hinh thic giao du toan, khong gan véi
loai dich vu cong sit dung NSNN, khong gén voi s6 luong, chat lugng, dinh
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mirc, don gia, trong cung cap dich vu cong (trudc khi ban hanh Nghi dinh sd
32/2019/ND-CP); sang quy dinh st dung NSNN phai gan voi danh muc dich
vu su nghiép cong duge cip cd thim quyén phé duyét; phai c6 dinh mirc, don
gia do cap c6 tham quyén ban hanh; phai duoc thyuc hién dudi cac hinh thirc
giao nhiém vy, dat hang, ddu thau. Nghi dinh quy dinh 6 trach nhiém cta co
quan quan ly cép trén trong viéc giao nhi€ém vy, dat hang, d4u thau; trach
nhiém cua BVSNCL cung cép san phém, dich vu su nghi¢p cong; trach nhiém
ctia co quan theo ddi, giam sat trong qua trinh thue hién dé bao dam tinh minh
bach, hiéu qua. Tir d6 ning cao quyén ty chu cia PVSNCL, nang cao hiéu qua
ctia viée str dung NSNN trong cung cip dich vu cong.

1.2. Vé ban hanh danh muc dich vu sw nghiép cong sir dung NSNN

Danh muc dich vu su nghi¢p cong st dung NSNN, dich vu su nghiép
cong co ban, thiét yéu theo nganh, linh vuc do Bd quan 1y nganh, linh vyc ban
hanh 14 co s dé cac DVSNCL thuc hién cung tmg dich vu su nghiép cong sir
dung kinh phi NSNN theo cac phuong thirc: Giao nhiém vy, dat hang hodc dau
thau theo quy dinh. Giai doan truéc khi Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP cua
Chinh phu dugc ban hanh, tai Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015
quy dinh co ché ti cha cia DPVSNCL di quy dinh nguoi ding dau cac B, co
quan ngang BJ, co quan thudoc Chinh phu c6 trach nhiém trinh Thu tudng
Chinh phu ban hanh danh muc dich vu su nghi¢p cong sit dung NSNN thudc
linh vuc quan 1y. Theo do, c6 12 Bo quan 1y nganh, linh vuc da trinh Thu
tudng Chinh phu ban hanh Quyét dinh Danh muc dich vu sy nghi€p cong su
dung NSNN thudc nganh, linh vuc, gém: Lao dong - thuong binh va xa hoi;
gido duc va dio tao; néng nghiép va phat trién noéng thon; cong thuong; y té;
tai nguy€n va moi trudng; van hoa, gia dinh, thé thao va du lich; khoa hoc va
cong nghé; giao thong van tai; thong tin va truyén thong; xay dung va tu phép.

Thuc hién yéu cau ctia Nghi quyét s6 19-NQ/TW vé xay dung va hoan
thién danh muc dich vu sy nghi¢p cong lap sit dung NSNN, tai Nghi dinh $6
32/2019/ND-CP va Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 ctua Chinh
pht vé co ché ty chi tai chinh cia PVSNCL* d3 quy dinh khung danh muyc
dich su nghi€p cong sir dung kinh phi NSNN theo nganh, linh vuc va giao Thu
tuéng Chinh phu quyét dinh chi tiét cic danh muc dich vu sy nghiép cong st
dung NSNN theo nganh, linh vyc; Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh quyét
dinh chi tiét danh muc thudc pham vi quan 1y cua dia phuong. Theo do, thoi
gian vua qua, vi¢c ban hanh, stra ddi, bd sung danh muc dich vu su nghiép
cong st dung NSNN cua Bo, co quan, dia phuong hoac cua nganh, linh vuc
trinh cdp c6 thim quyén hodc ban hanh theo thim quyén duoc thuc hién theo

“Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14 thang 02 nam 2015 ciia Chinh phi quy dinh co ché tu chi cia PVSNCL hét hidu
luc thi hanh ké tir ngdy Nghi dinh s§ 60/2021/ND-CP ¢6 hiéu Iyc thi hanh.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/nghi-dinh-16-2015-nd-cp-co-che-tu-chu-cua-don-vi-nghiep-cong-lap-266548.aspx
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quy dinh cua phép ludt chuyén nganh, thuoc chirc nang, nhiém vu cua cac B9,
co quan (¢ trung wong) va cac S&, nganh chuyén mon (¢ dia phuong). Trong
d6, viéc phan loai “dich vu thiét yéu®”; “dich vu co ban®” thuc hién theo quy
dinh tai khoan 2 Diéu 4 Nghj dinh s6 60/2021/ND-CP, gém: Cac dich vu gido
duc mam non, gido duc pho thong; y té du phong, y té co so, bénh vién & ving
kho khin, bién gidi, hai dao; kham, chita cdc bénh phong, lao, tim than; nghién
ctru khoa hoc co ban; van hoa, nghé thuat dan gian truyén théng, ddo tao huin
luyén van dong vién, hudn luyén vién thé thao quéc gia; chim séc ngudi co
cong va bao trg xa hoi va cac dich vu thudc danh muc dich vu su nghi¢p cong
st dung ngan sach nha nudc theo cac linh vuc quy dinh tai Phu luc I ban hanh
kém theo Nghj dinh s6 60/2021/ND-CP.

Pén nay, méi chi c6 03/15 B’ da trinh Thi tuéng Chinh phii ban hanh
danh muc dich vu su nghiép cong co ban, thiét yéu thudc nganh, linh vuc quan
ly theo quy dinh tai Nghi dinh s6 60/2020/ND-CP.

1.3. Vé ban hanh dinh micc kinh té - kj thudt (KTKT), dinh mirc chi
phi doi voi tirng loai hinh dich vu sw nghiép cong

Viéc ban hanh dinh mic KTKT ap dung trong cac linh vuc dich vu su
nghi¢p cong do Nha nudc quan 1y thude trach nhiém cua cac bg, co quan trung
wong va Uy ban nhan dan cip tinh theo quy dinh tai Nghi dinh sd
60/2021/ND-CP va Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP. Mot s6 By di ban hanh dinh
mirc KTKT cta mdt s6 linh vuc va dang tiép tuc ra soat sira d6i, bo sung: Bo Y té,
Bo Giao thong vén tai, B Thong tin va Truyén thong, B6 Tai nguyén va Mbi
truong, B6 Lao dong — Thuong binh va X3 hoi. Tuy nhién, con mét sé6 BO chua
ban hanh hoac ban hanh chua dﬁy du dinh mic KTKT: B6 Giao duc va Pao tao,
Bd Khoa hoc va Cong nghé, B Cong thuong, BO Xay dung, B Van hoa, Thé
thao va Du lich. Cac dia phuong trén co s& danh muc dich vu su nghi€p cong st
dung NSNN di ban hanh dinh mirc KTKT, gia, don gia theo thim quyén dé to
chtrc dat hang, d4u thau cung cép san phﬁm, dich vu cong theo quy dinh tai
Nghi dinh s 32/2019/ND-CP.

Viéc ban hanh dinh mic KTKT theo nganh, linh vuc con thiéu va
chwa dong bd do nhiéu linh vuc phai nghién ctu, xdy dung cic dinh mirc
KTKT mé1i, c6 miac do phuc tap, chuyén sau doi hoi khoi lugng cong viéc rat
16m, nén sb lugng dinh muc kinh té - k¥ thuat dugc ban hanh van con han ché,
chua dap ung duoc yéu cau ciia cac don vi trong viéc trién khai cung cip dich
vu su nghiép cong. Diéu nay din dén khé khin trong viéc xac dinh don gia

® Dich vu thiét yéu khong c6 kha nang xa héi hoa
6 Dich vu su nghiép cong do NSNN dam bao mot phéan chi phi 1a nhing dich vu co ban, ¢6 kha ning x4 hoi hoa
7 Bo Nbi vu; Bo Tu phap; B6 Vin hoa - Thé thao va Du lich.
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dat hang, dau thau dich vu su nghiép cong, lam anh huong dén viéc thuc
hién co ché tu chu cia DPVSNCL.

1.4. Vé gid va 1§ trinh tinh gid dich vu sw nghiép cong siv dung
NSNN

a) Vé gi4, phi dich vu su nghiép cong:

- Gia dich vu sy nghi¢p cong sit dung NSNN dugc xéc dinh theo quy
dinh cua phap luat vé gia, dinh mirc KTKT, dinh mtrc chi phi do co quan co
thAm quyén ban hanh va 16 trinh tinh gid dich vu su nghiép cong sir dung
NSNN quy dinh tai khoan 3 Diéu 5 Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP, trong d6:

+ Chi phi tién lwong trong gia dich vu su nghiép cong tinh theo mirc
lwong co s&, hé s6 tién luong ngach, bac, chuc vy, cac khoan dong gop theo
tién luong va cac khoan phu cép luong theo ché d6 quy dinh ddi véi don vi su
nghiép cong hodc tinh theo mirc lvong theo vi tri viéc lam, chirc danh, chirc vu
va cac khoan dong gop theo tién luong theo quy dinh ciia Nha nuéc; dinh mirc
lao dong do cac bo, co quan trung wong, Uy ban nhan dan cap tinh ban hanh
theo tham quyén.

+ Trich khau hao tai san c¢6 dinh theo quy dinh phap luit vé quan 1y, st
dung tai san cong va 1o trinh két cau chi phi khau hao vao gia dich vu su
nghiép cong do cap c6 tham quyén quy dinh.

+ Trudng hop co quan c6 thim quyén chwa ban hanh dinh mtic KTKT,
dinh muc chi phi, gid dich vu sy nghiép cong sit dung NSNN duoc xac dinh
theo quy dinh cta phap luat vé gid hoic mirc binh quan chi phi hop 1y, hop 1é
thuc hién cua 03 nim trude lién ké.

- Dich vu su nghi¢p cong thudc danh muyc thu phi thyc hién theo quy
dinh phép luat vé phi va 1€ phi. DPVSNCL thu phi theo mirc thu do co quan nha
nudc ¢o6 tham quyén quy dinh.

b) V& 16 trinh tinh gia dich vu su nghiép coéng sir dung NSNN

Theo Nghi quyét sé 19-NQ/TW va Nghi dinh s 60/2021/ND-CP dén
hét nam 2021 hoan thanh 16 trinh tinh gia dich vu su nghiép cong (tinh du cac
khoan chi phi vao gia dich vu). Truong hop do kho khin khach quan cin xay
dung 19 trinh khdac, cac bd, co quan trung uong, Uy ban nhan dan cép tinh chu
tri, trinh Thi tuéng Chinh phii xem xét, quyét dinh, sau khi c6 y kién tham
dinh cua B6 Tai chinh. Riéng dbi voi gia dich vu kham bénh, chira bénh tai co
s& kham bénh, chira bénh cong 1ap; gia dich vu gido duc dao tao va giao duc
nghé nghiép tai co sd gido duc dao tao, gido duc nghé nghiép cong lap: Trudng
hop khong thuc hién dugc 10 trinh theo quy dinh, B Y té, B6 Gido duc va Pao
tao, BO Lao dong - Thuong binh va Xa hoéi chu tri, bdo cdo Thu tudéng Chinh
phu trinh cdp c6 tham quyén xem xét, quyét dinh, sau khi c6 ¥ kién thim dinh
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ctia B Tai chinh. i véi dich vu su nghiép cong dang dugc Nha nudc dat
hang theo gia tinh du chi phi thi ti€p tuc thuc hién theo gia tinh du chi phi.

Can cr quy dinh phap luat vé gia va 10 trinh tinh gia dich vu su nghiép
cong quy dinh tai Nghi dinh sb 60/2021/ND-CP, cin ctr kha ning can ddi ngan
sach nha nudc va mat bang gia thi truong, tinh hinh kinh té - x4 hoi trong timg
thoi ky, cac b, co quan trung wong, Uy ban nhan déan cap tinh quy dinh cu thé
gia dich vu su nghiép cong theo thAm quyén hodc trinh cdp c6 thim quyén ban
hanh. DVSNCL quyét dinh mic gia cu thé cho ting loai dich vu dam bao
trong pham vi khung gid, mac gia dich vu sy nghiép cong do co quan nha nudc
c6 tham quyén quy dinh. Truong hop co quan nha nudc c6 thim quyén quy
dinh cu thé gia dich vu sy nghiép cong, PVSNCL thyc hién thu theo murc gia
quy dinh.

Pbi voi linh vuc gido duc, Chinh phii di ban hanh Nghi dinh s6
81/2021/ND-CP ngay 27/8/2021 quy dinh vé co ché thu, quan 1y hoc phi dbi
v6i co 8¢ gido duc thudc hé thong gido duc qudc dan va chinh sach mién, giam
hoc phi, hd tro chi phi hoc tap; gia dich vu trong linh vuc gido duc, dao tao,
trong d6 quy dinh muc tran gia dich vu gido duc mam non, phé thong, dai hoc,
nghé nghiép va nguyén tic diéu chinh gia khi thyc hi¢n giao nhiém vy, dat
hang, d4u thau. Muc tran cia gid dich vu gido duc mam non, gido duc phé
thong, dao tao dai hoc, gidao duc nghé nghiép thuc hién dat hang & cac dia ban
c6 kha nang xa hoi hdéa cao hoac yéu cau dic biét vé chat luong dao tao do bo,
nganh hodc Uy ban nhan dan cip tinh trinh Hoi dong nhan dan cép tinh xem
xét phé duyét trén co s& dinh mirc KTKT, dinh mirc chi phi do co quan c6
tham quyén ban hanh, dam bao bu dép chi phi hop 1y, hop 1¢, nhu cau dao tao
va tuong xung voi chét luong dich vu gido duc dao tao.

Pén nay, viéc xac dinh gia dich vu sy nghiép cong tinh du chi phi (tién
lwong, chi phi truc tiép, chi phi quan 1y va khau hao tai san) theo 19 trinh chua
dugc cac Bo, nganh, dia phuong hoan thanh va dang ling ting trong thyc hi¢n,
do danh muc dich vu su nghiép cong st dung NSNN, dinh mirc KTKT, dinh
mirc chi phi dang dugc ban hanh, sira doi, b6 sung lam co s& xac dinh gia dé
giao nhiém vu, dat hang, ddu thau theo quy dinh tai Nghi dinh s6 32/2019/ND-
CP.

2. V& quan Iy t6 chirc b may

Nghi quyét s6 19-NQ/TW da dwa ra nhiém vu, giai phap: Hodn thién
cac quy dinh cia phdp ludt vé tiéu chi phdn logi, diéu kién thanh ldp, sdp
nhdp, hop nhat, gidi thé cdc don vi sy nghiép cong ldp theo tirng nganh, linh
viee; ra soat, hoan thién quy hoach dinh huong mang ludi cac don vi sy nghiép
céng ldp gdn véi quy hoach phdt trién kinh té - xa hdi ciia cd nude va tirng dia
phuong; chuyén tir quy hoach theo don vi hanh chinh sang quy hoach theo
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nganh, linh viee, nhu cau cia xd hoi va thi truong... Trén co s& do, s.'flp Xép, td
chtc lai PVSNCL cua timg nganh, linh vic theo nguyén tic: Mot DPVSNCL
c6 thé cung tmg nhiéu dich vu sy nghiép cong cung loai nhim giam manh dau
mbi, khic phuc chéng chéo, dan trai, trung lrflp vé chuc nang, nhi¢m vy; co ciu
lai hodc giai thé cac DPVSNCL hoat dong khong hiéu qua.

Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s6 120/2020/ND-CP ngay
07/10/2020 vé thanh lap, t6 chuc lai, giai thé DVSNCL quy dinh vé: Nguyén
tac, diéu kién, trinh tu, thu tuc vé thanh lap, td chuc lai, giai thé DPVSNCL; vé
thanh 1ap Hoi1 déng quan ly trong DPVSNCL; thuc hién ty chu vé t6 chirc bd
may cia DPVSNCL; vé khung sd lugng cip pho cia DPVSNCL, vé khung sb
lugng cip phé cua phong thuoc PVSNCL. Trong d6 giao nhiém cu thé cho
Bo truong Bo quan 1y nganh, linh vyc: (1) Huéng din tiéu chi cu thé vé
phan loai, diéu kién thanh lap, sap nhap, hop nhat, giai thé cac DPVSNCL
theo nganh, linh vuc; (2) Trinh Thu tuéng Chinh phu ban hanh quy hoach
mang ludi cac DVSNCL theo nganh linh vuc; (3) Huong dan cuy thé vé chirc
nang, nhiém vu, quyén han, co ciu to chtic va quy che hoat dong cuia HO1 dong
quan 1y trong DPVSNCL thudc nganh, linh vuc, mbi quan hé gitta Hoi dong
quan 1y véi ngudi dimg dau DPVSNCL va co quan quan 1y cép trén.

Céac quy dinh néu trén 1a can ctr phap 1y cho cac B, nganh, dia phuong
thuc hién viéc sép Xép, kién toan cac BPVSNCL theo tirng nganh, linh vuc cho
phu hop, bao dam dat muc tiéu cua Nghi quyet so 19-NQ/TW.

2.1. Vé tiéu chi phan logi, diéu kién thanh lip, t6 chivc lai, gidi thé
DPVSNCL

Pén nay, c6 05/15 B9 ban hanh Thong tu quy dinh tiéu chi phén loai,
diéu kién thanh 1ap, sap nhap, hop nhat, giai thé PVSNCL, gom: Bo Khoa
hoc va Coéng nghé; Bo Thong tin va Truyén thong; Bo Tai nguyén va Moi
truong; BO Giao thong van tdi; B Van hoa, Thé thao va Du lich. Péi voi
linh vuc tai chinh, Bo Tai chinh da ban hanh Thong tu s6 04/2021/TT-BTC
ngay 28/01/2022 hudng din chirc ning, nhiém vu, quyén han cta co quan tai
chinh dia phuong thuéc UBND cép tinh, UBND cép huyén, trong do, tai Diéu
6 Thong tu dd quy dinh vé tiéu chi, diéu kién thanh 1ap, sap nhép, hop nhit,
giai thé DVSNCL thudc linh vuc tai chinh thuc hién theo quy dinh chung cua
Chinh phu vé thanh lap, t6 churc lai, giai thé PVSNCL.

2.2. Vé quy hoach mang luéi cdc PVSNCL

Giai doan truéc khi Nghi dinh s6 120/2020/ND-CP dugc ban hanh, dé
lam co s& cho cac Bo, nganh, dia phuong sip xép, tO chuc lai hé thong
PVSNCL thudc pham vi quan 1y, bao dam t6 chitc bd may tinh gon, dong bo,
b tri hop 1y mang ludi DVSNCL theo kha niang, nhu cau thi truong cia timg
dia ban, tung khu vuc, Chinh phu da giao nhiém vu cho cac B¢ xay dung, trinh
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Thua tuéng Chinh phu ban hanh quy hoach mang lu6i cic DPVSNCL theo
nganh, linh vuc, cu thé nhu sau:

Theo quy dinh tai Nghi dinh sé 16/2015/ND-CP, nguoi dimg dau céac
Bd, co quan ngang B0, co quan thudc Chinh phu c6 trach nhiém trinh Thu
tudng Chinh phu ban hanh Quy hoach mang lu6i cac DPVSNCL theo nganh,
linh vuc. Theo d6, tai Quyét dinh s6 695/QD-TTg ngay 21/5/2015 ctia Thu
tudng Chinh phu vé Ké hoach trién khai thyc hién Nghi dinh s6 16/2015/ND-
CP da giao 11 Bo® c6 trach nhiém trinh Thu tuéng Chinh pht ban hanh quy
hoach mang ludi cac DPVSNCL theo nganh, linh vuc nhung tinh tr nam 2015
dén nay, chi c6 05 Bo trinh Thii tudng Chinh phii ban hanh Quyét dinh phé
duyét quy hoach mang ludi cac DPVSNCL thudc cac linh vue, gdm: Lao dong -
thuong binh va x3 hoi (chua c6 quy hoach mang ludi cac co sé gido duc nghé
nghiép); khoa hoc va cong nghé; thong tin va truyén thong; vin hoa, thé thao
va du lich tu phap; cac nganh, linh vuc con lai chua quy hoach mang lu6i cac
DVSNCL.

Thue hién Nghj dinh s6 120/2020/ND-CP (va quy dinh tai Nghi dinh s6
60/2021/ND-CP, Nghi dinh s 32/2019/ND-CP), Bo truong Bo quan ly
nganh, linh vuc c6 trach nhi€ém trinh Thu tuwéng Chinh phu ban hanh quy
hoach mang luéi cdc DPVSNCL theo nganh, linh vuc.

Viéc ban hanh quy hoach mang ludi PVSNCL 1a nhiém vu, giai phap dé
sap xép DPVSNCL, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc theo tinh than
Nghi quyét s 19-NQ/TW. Tuy nhién hién nay, theo quy dinh tai Ludt Quy
hoach s6 21/2017/QH14 (dd duoc stra d6i, bd sung tai Luat s6 35/2018/QH14)
chi ¢6 7 nganh, linh vuc® nam trong danh muc cac quy hoach nganh qudc gia
hodc quy hoach c6 tinh chit chuyén nganh. Vi vay, trong thoi gian qua, trong
qua trinh cac b quan 1y nganh, linh vyc trién khai xdy dung quy hoach mang
ludi DPVSNCL trinh Thu tuéng Chinh phii xem xét, quyét dinh da gap phai mot
s6 kho khan, vuéng méc do quy dinh chua théng nhit tai Luat Quy hoach néu
trén.

2.3. Vé thanh lap Hpi dong qudn Iy tai PVSNCL

Tai Nghi dinh s6 120/2020/ND-CP quy dinh BVSNCL ty bao dam chi
thuong xuyén va chi dau tu dugc Nha nudc giao von, tai san dé thuc hién cung

811 Bo gém: Giao duc va Pao tao; Y té; Thong tin va Truyén thong; Van hoa, Thé thao va Du lich; Khoa hoc
va Cong nghé; Lao dong — Thuong binh va Xa hoi; Tai nguyén va Moi truong; Nong nghiép va Phat trién
ndng thén; Giao théng vén tai; Xay dung; Cong Thuong.

9 Tai Phy lyc 1 cua Luat Quy hoach quy dinh néi dung quy hoach mang lu6i DVSNCL cua 7 nganh, linh vye
gdm: Mang ludi tram khi twong thuy van qubc gia; mang lu6i co so bao chi, phat thanh, truyén hinh, théng tin
dién tir, co so xuét ban; mang ludi co sé van hoa va thé thao; t6 chirc khoa hoc va cong nghé cong lap; co s6
giao dyc dai hoc va su pham; hé thong co s& gido duc chuyén biét ddi voi nguoi khuyét tat va hé théng trung
tam hd trg phat trién gido duc hoa nhap; mang ludi co so gido duc nghé nghiép; co sé trg gitip xa hoi; co s y
té; Quy hoach h¢ thong trung tim gido duc qudc phong va an ninh
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ung dich vu sy nghi€p cong theo quy dinh cua phap luat phai thanh 1ap Hoi
ddng quan 1y dé quyét dinh nhitng van dé quan trong cta don vi. Pong thoi,
giao trach nhiém cho BO quan 1y nganh, linh vuc hudng dan cu thé vé chirc
nang, nhiém vy, quyén han, co cu to chuc, quy ché hoat dong cua Hoi déng
quan 1y trong DPVSNCL theo nganh, linh virc; ban hanh tiéu chuan, diéu kién
bd nhiém, mién nhiém cac thanh vién Hoi dong quan ly, Chu tich Hoi dong
quan 1y. Dén nay, dd c6 03/15 B dd ban hanh Thong tu hudng din néu trén

Ddi véi linh vuc gido duc va dao tao, Nghi quyét ) 19-NQ/TW da dua
ra nhiém vu, giai phap: Ndng cao hiéu luc, hiéu qud co ché héi dong truong
trong cdc truong dai hoc theo hwdng, Hoi dong truong la co quan thie quyén
cao nhdt cia truong dai hoc; bi thw dang iy kiém Chu tich Hoi dong truong.
Luat stra ddi, bd sung Luat Gido duc dai hoc da quy dinh hoi déng truong cua
truong dai hoc cong lap 1a t6 chuc quan tri, thuc hi¢n quyén dai dién cua chu
so hitu va cac bén loi ich lién quan; hoi dong truong cua trudng dai hoc cong
1ap c6 trach nhiém va quyén han trong cac hoat dong ciia nha trudng nhu chién
lwge va ké hoach phat trién cta trudng dai hoc; to chirc bo may va nhan su; tai
chinh va tai san; hoat dong dao tao, khoa hoc va cong nghé, hop tac qudc té.
Tuy nhlen trong qua trinh trién khai hoat dong tu chua dai hoc cling con mot s6
vuéng mac lién quan dén hoat dong hoi dong truong, nhu khé khan vé nhan su,
thiéu nguoi du tiéu chuan lam chu tich Hoi dong truong; chua ddng thuan trong
tap thé lanh dao; dang ty nhiém ky méi chua duoc bau; co quan quan Iy truc
tiép chwa phé duyét,...

2.4. Vé s6 lwong cip phé trong PVSNCL

Nghi dinh s6 120/2020/ND-CP quy dinh vé khung sé luong cap phod
cia DPVSNCL, khung s luong cip phé cua phong thuoc DVSNCL tuong
tmg véi 04 mire d6 tu chu vé tai chinh: Ty bao dam chi thuong xuyén va chi
dau tu; tu bao dam chi thuong xuyén; tu bao dam mot phan chi thuong
xuyén; ngan sach nha nudc bao dam chi thuong xuyén, bao dam phu hop
v6i yéu cau tai Nghi quyét sé 19-NQ/TW. Cian cr khung sb luong cdp pho
ciia DPVSNCL va ciia phong thuoc DPVSNCL néu trén, Nghi dinh phan cip
cho B¢ truong, Thi trudng co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phu, Uy
ban nhan dan va Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh, Uy ban nhan dan va
Chu tich Uy ban nhan déan cap huyén quyét dinh cu thé s6 luong cap phé cua
DVSNCL thudc pham vi quan 1y theo céc ti€u chi theo quy dinh.

Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién chu truong sap xép, tinh gon to
chirc bd may theo yéu cau cua cac Nghi quyét cua Hoi nghi Trung wong 6
khoa XI1, c¢o nhiéu bat cap vé viéc thuc hién sé lugng cap pho tai cac don vi
su nghiép gido duc, y té nhu: cac truong phd thong lién cap, cac bénh vién

10 B Thong tin va Truyén thong; Bo Giao thong van tai; B Vian hoa, Thé thao va Du lich.
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hang I ¢6 quy mo 16n, c6 co s& truc thudc...Cac don vi néu trén to chirc va
hoat dong c6 tinh chat dic thu nhung thuc hién quy dinh vé s6 luong cép
pho nhu cac co quan, td chire, don vi hoat dong trong diéu kién binh thuong
khac nén gap nhiéu kho khan khi thuc hién chire nang, nhi€ém vu duogc giao.
Pé thao g& nhitng vuéng mic, tao diéu kién thuan loi cho cac B9, ngénh
d1a phuong trong qué trinh trlen khai thuc hi¢n, khong cao bang s6 lugng
cap pho gitta cac co quan, to chirc, don vi, déng thoi trao quyén chu dong
cho cac B9, nganh, dia phuong trong viée bd tri, sir dung cép pho trong téng
s6 lugng cap ph(’) dugc xac dinh theo ti€u chi cua Chinh phu thi hién nay Bo
Noi vu dang phdi hop véi cac co quan co lién quan nghién ciu, stra ddi, bo
sung mot sé ndi dung quy dinh vé sd luong cip phéd cua ngu:orl dtng dau
DVSNCL cho phu hgp vdéi tinh chit dic thu, tinh hinh thuc té thuc hién
chtirc nang, nhiém vy, to chirc bo may cua co quan, don vi theo tinh than cac
Nghi quyét ctia Hoi nghi trung wong 6 khoa XII.

2.5. Thuec hién tw chii vé té chirc bp may ciia DVSNCL

Pé tao sy chit dong cho DPVSNCL trong viée sap xép, t6 chiic b may
thuc hién nhiém vu cung tGng dich vu nghiép cong, tir d6 diy manh, ning
cao hiéu qua hoat dong, nang cao mirc do tu chu tai chinh cia don vi, Nghi
dinh s6 120/2020/ND-CP quy dinh thuc hién ty cha vé t6 chitc bd may cia
PVSNCL twong tng véi 04 mitc d6 ty chi vé tai chinh cia DPVSNCL:

- DPVSNCL ty bao dam chi thuong xuyén va chi dau tu quyét dinh
thanh lap, t6 churc lai, giai thé cac don vi thudc va truc thudc theo B¢ an tu
chu dugc co quan c6 tham quyén phé duyét;

- DPVSNCL tu bao dam chi thudng xuyén quyét dinh thanh lap, t6
chuc lai, giai thé cac don vi khong thudc co cdu to chirc cac don vi ciu
thanh theo quyét dinh ciia co quan c6 thim quyén, khi dap Gmg cac tiéu chi,
diéu kién, tiéu chuan theo quy dinh cta phap luat; xdy dung phuong 4n sip
xép lai cac don vi cdu thanh trinh co quan c6 thAm quyén quyét dinh;

- PVSNCL tu bao dam mot phan chi thuong xuyén, DPVSNCL do
NSNN bao dam chi thuong xuyén xdy dung phuong an sip xép, kién toan
co cau to chirc cua don vi trinh co quan c6 tham quyén quyét dinh theo quy
dinh cta phap luat;

3. V& quén ly bién ché sur nghi¢p

Nghi quyét s6 19-NQ/TW da dua ra nhiém vu, giai phap: Péi méi co
ché xdc dinh va giao bién ché theo hiréng quadn Iy, gidm sdt chdt ché bién ché
cua cac PVSNCL do ngdn sach nha nuoc bao dam toan bo hogc mot phdn chi
thwong xuyén; Té chirc phan loai vién chirc theo vi tri viéc lam va sdp xép, bé
tri lai co cdu vién chire theo hwong vi tri chuyén mon, nghiép vu chiém ti 1¢ it
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nhdt 65%. Theo d6, Chinh pht da ban hanh Nghi dinh s6 106/2020/ND-CP ngay
10/9/2020 Vé vi tri viéc 1am va sb luong nguoi lam viée trong DVSNCL, trong d6
quy dinh vé: Xdy dung va phé duyét vi tri Vlec lam; 1ap ké hoach va phé duyet
s6 luong ngudi 1am viée; xac dinh va giao sd lugng nguoi 1am viée tir nguon thu
d6i véi DPVSNCL ty bao dam mot phan chi thudng xuyén; thyc hién tu cha vé vi
tri viéc lam va s luong nguoi 1am viée trong DPVSNCL.

3.1. Vé xdy duwng vi tri viéc lam

Tai Nghi dinh sb 106/2020/ND-CP quy dinh mdt trong nhitng nguyén tic
xéc dinh vi trf viéc 1am va sb luong nguo1 lam viéce 1a phai bao dam co cAu hop 1y,
trong d6 s6 lugng ngudi 1am viée tai cac vi tri viéc 1am chirc danh nghé nghiep
chuyen nganh va chu:c danh nghé nghiép chuyén mén dung chung chiém ti 18 tdi
thiéu 65% tong sé luong ngu’cn lam viéc cia PVSNCL, dong thoi giao bo quan
1y nganh, linh vuc huéng dan vé vi tri viéc 1am vién chuc theo chire danh nghe
nghiép trong DPVSNCL thudc nganh, linh vuc. Theo do, cac bd quan 1y nganh,
linh vuc da xay dung Thong tu hudng dan va gui lay y kién tham gia cta bo,
nganh, dia phuong nhung Thong tu chua duge ban hanh do thyc hi¢én nhiém vu
xay dung hé théng vi tri viéc lam can bg, cong churc, vién chuc théng nhat
trong h¢ théng chinh tr1 duogc Thuong truc Ban Bi thu giao tai Van ban $6
8698-CV/VPTW ngay 18/01/2019 cua Vin phong Trung wong. Can clir Két
luan s 28-KL/TW ngay 21/02/2022 ctia B6 Chinh tri vé tinh gian bién ché va
co chu lai doi ngil can bg, cong chuc, vién chirc, dé kip thoi huéng dan vi tri
viéc lam trong DPVSNCL, Bo Noi vu da c6 Van ban s6 2250/BNV-TCBC ngay
28/5/2022 dé nghi cac Bo, co quan ngang B ra soat, hoan thién va ban hanh
Thong tu hudng dan vé vi tri viéc lam 1anh dao, quan 1y va chirc danh nghé
nghiép chuyén nganh va dinh mirc s6 luong ngudi lam viéc trong DPVSNCL
thudc nganh, linh vuc duoc giao quan ly, lam co sé cho cac B9, nganh, dia
phuong thuc hién. Sau khi danh muc vi tri viéc 1am cua hé théng chinh tri duogc
phé duyé¢t, cac Bg, co quan ngang Bo co trach nhiém ra soat, stra ddi, bd sung
Thoéng tu huéng dan cho phu hop.

3.2. Vé s6 lwong ngwoi lam viéc trong PVSNCL (bién ché sw nghiép)

Pé giam sat chat ché bién ché cua cic PVSNCL do NSNN bao dam toan
bd hodc mot phan chi thuong xuyén, Nghi dinh s6 106/2020/ND-CP di quy dinh
cac B quan 1y nganh, linh vuc c6 trach nhiém hudng din vé dinh mirc sd
lugng nguoi lam viéc cia PVSNCL thudc nganh, linh vuc. Trén co s& do,
DVSNCL ty bao dam mdt phén chi thuong xuyen va BVSNCL do NSNN bao
dam ch1 thu(mg xuyeén lap ké hoach bién ché su nghiép huong luong tir NSNN,
trinh cip c6 tham quyen xem xét, quyét dinh. Bén canh d6, Bo, nganh dia
phuong quyét dinh sé luong nguoi 1am viéc huong luwong tir ngudn thu sy
nghiép d6i voi DPVSNCL tu bao dam mot phan chi thudng xuyén nham thao g
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mot s6 vudng mic vé sd luong ngudi lam viée hudng lwong ngoai ngan sach
(huong luvong tir ngudn thu sy nghi¢p) trong cac DPVSNCL c6 thu.

Tuy nhién, viéc xac dinh dinh mirc bién ché su nghiép phai trén co sé vi
tri viéc 1am nhung Thong tu huéng dan vé vi tri viée 1am chua duogc ban hanh;
mit khac, dé xay dung dinh muc bién ché can c6 thém thoi gian ra soat, phan
tich mot cach tong thé, khach quan dé dua ra tiéu chi cu thé thong nhat trong ca
nude va nghién ctiru vé phuong thire, co sé xac dinh dinh muc... do d6, dén nay
cac Bo quan 1y nganh, linh vuc chua thuc hién dugc viéc hudng dan vé dinh
mirc bién ché su nghiép.

i véi linh vue gido duc - dao tao, y té, B4 Giao duc va Pao tao va Bo
Y té da phdi hop véi Bo Noi vu dé hoan thién va ban hanh Théng tu hudng
dan vé dinh mirc bién ché. Trong d6, Bé Gido duc va Dao tao stra d6i dinh mirc
hoc sinh/I6p, gido vién/Iop bio dam phi hop voi viée trién khai d6i moi
chuong trlnh sach giao khoa gido duc pho thong va diéu kién thuc té cua ting
Vung, mién, lam co so cho cac dia phuong thuc hién theo chi dao tai Két luan
s6 28-KL/TW: tiép tuc thyuc hién chu truong tinh gian bién ché theo huéng véi
cac vi tri viéc 1am hd tro, phuc vu (bao v¢, quan 1y hoc sinh/giam thi..) khong co
quy dinh vé dinh mirc bién ché, chi thuc hién hop dong lao dong va giao cho cac
co s& gido duc can cir vao quy md hoc sinh, tinh chét, khoi lugng cong viéc va
diéu kién thyc té dé xac dinh s6 luong lao dong hop dong dbi véi timg vi tri, trinh
co quan c6 thAm quyén phé duyét va to chirc thuc hién.

3.3. Thuee hién tw chii vé vi tri viéc lam va sé lwong ngwoi lam vige trong
DPVSNCL

Pé day manh phan cép, giao quyén tu chi cho cac DPVSNCL vé nhan
su tuong Ung v6i ting mic d6 ty chd cua don vi, Nghi dinh s
106/2021/ND-CP quy dinh vé thyc hién tu cha vé vi tri viéc lam va sd luong
nguoi lam viée trong DPVSNCL nhu sau:

a) Tu chu vé vi tri viéc 1am

- P6i v6i DPVSNCL tu bao dam chi thuong xuyén va chi dau tu: Xay
dung D¢ an vi tri viéc lam; quyét dinh vi tri viéc 1am va co cau vién chirc
theo chirc danh nghé nghiép ctuia don vi.

- D6i v6i BPVSNCL tu bao dam chi thuong xuyén: Xay dung Bé an vi
tri viéc 1am trén co s& vin ban hudng dan vé vi tri viéc 1am va co cdu vién
chirc theo chirc danh nghé nghiép do cic B quan 1y nganh, linh vuc ban
hanh; quyét dinh vi tri viéc lam va co ciu vién chtrc theo chtc danh nghé
nghiép cua don vi.

- Pbi v6i DVSNCL ty bao dam mot phan chi thuong xuyén va
DVSNCL do NSNN bao dam chi thudng xuyén: Xay dung Dé an vi tri viéc
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lam trén co s& van ban hudng dan vé vi tri viéc 1am va co ciu vién chic
theo chtrc danh nghé nghiép do cac Bo quan 1y nganh, linh vuc ban hanh;
trinh c4p c6 thAm quyén quyét dinh vi tri viéc 1am va co cdu vién chuc theo
chirc danh nghé nghiép cua don vi.

b) Tu chu vé s6 luong nguoi lam viée

- Pbi voi DPVSNCL ty bao dam chi thuong xuyén va chi dau tu va
DVSNCL ty bao dam chi thuong xuyén: Lap ké hoach s luong ngudi 1am
viéc hang nim theo quy dinh; t6 chtrc thdm dinh va trinh nguoi dung dau
DVSNCL quyét dinh phé duyét. Truong hop PVSNCL c6 Hoi ddng quan 1y
thi nguoi dimg ddu DVSNCL phai trinh Hoi déng quan 1y thong qua trudc
khi quyét dinh phé duyét sé lugng nguoi lam viéc ciia don vi.

- Péi véi PVSNCL tu bao dam mot phan chi thudng xuyén va
PVSNCL do NSNN bao dam chi thudng xuyén: Lap ké hoach s6 lugng
nguoi lam viéc hang nim theo quy dinh, trinh cip c6 thim quyén xem xét,
quyét dinh.

4. V& co ché tai chinh

Nghi quyét s6 19-NQ/TW di dé ra mot s6 nhiém vu, giai phap vé hoan
thién co ché tai chinh d6i voi DPVSNCL: Hodn thién phdp ludt vé co ché ty chii
doi véi cdac don vi sur nghiép cong ldp thuoc cac nganh, linh vuc trén co so
mikc d tw chii vé tai chinh, ting cuong phdn cdp va ting tinh chii déng cho
cdc don vi s nghiép cong ldp,; déi mdi co ché phdan bé nguén lyc, qudn 1y, cdp
phat ngén sach nha nuwde; thuc hién co ché giao vén, tai san cho don vi su
nghiép cong lap. Cac nhi¢ém vu, giai phap néu trén da dugc thyc hi¢n nhu sau:

4.1. V& thue hién tw chii tai chinh

Pay manh thuc hién co ché ty chu tai chinh dbi véi PVSNCL 1a mét
trong nhitng giai phap trong tdm dé thuc hién myc tiéu tinh gian bién ché, giam
bién ché su nghiép hudng luong tir NSNN, giam chi tryc tiép tir NSNN dbi véi
cac DPVSNCL theo tinh than Nghi quyét s6 19-NQ/TW. Viéc giao quyén tu chu,
tw chiu trach nhiém vé tai chinh gitp cac DPVSNCL da chu dong str dung cac
ngudn lyc tai chinh cho cac hoat dong chuyén mén, bé tri hop 1y cac khoan chi
trong du toan ngan sach duoc giao, ap dung cac bién phéap thyc hanh tiét kiém,
chbng lang phi dé c6 ngudn chi thu nhap ting thém cho nhan vién, thu hut
nhan tai, lao dong gioi dén nghién ciru va lam viéc, trich 1ap quy phat trién hoat
dong su nghiép dé tai dau tu, phat trién don vi, tang nguén thu cua don vi so
vai giai doan trude khi tu chu, tir d6 gidm ganh nang cho NSNN.

a) Giai doan tir naim 2016-2021, Nghi dinh sé 16/2015/ND-CP 14 quy
dinh khung dé cac Bo, nganh xay duyng, trinh Chinh phu quy dinh co ché tu
chi cia PVSNCL thudc nganh, linh vuc quan 1y theo Quyét dinh s
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695/QD-TTg ngay 21/5/2015 cta Thu tuéng Chinh phii vé Ké hoach trién khai
thuc hi¢n Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP. Thyc hién theo quy dinh néu trén,
Bo Tai chinh va B§ Khoa hoc va Cong nghé da trinh Chinh pht ban hanh
Nghi dinh tu cha trong ting linh vuyc (Nghi dinh s6 54/2016/ND-CP ngay
14/6/2016 quy dinh vé co ché tu chu cua td chic khoa hoc va cong nghé
cong 1ap, Nghi dinh s6 141/2016/ND-CP ngay 10/10/2016 quy dinh co ché
tu chu cua DPVSNCL trong linh vuc sy nghiép kinh té va su nghiép khéac),
Bo Y té trinh Chinh phti ban hanh Nghi dinh s6 85/2012/ND-CP ngay
15/10/2012 cua Chinh phu vé co ché hoat dong, co ché tai chinh ddi véi cac
don vi sy nghi¢p y té cong 1ap va gia dich vu kham bénh, chita bénh cua cac co
s& kham bénh, chita bénh cong lap. Cac linh vuc sy nghi¢p con lai gém: gido
duc va dao tao; van hoa, thé thao va du lich; thong tin truyén thong va bao
chi; y té, day ngh¢, cac Bo quan 1y nganh, linh vyc van chua x4y dung quy
dinh co ché ty chii d6i v6i cac PVSNCL dé trinh Chinh phii ban hanh.

Cian cir Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP, cac B9, co quan Trung wong va
Uy ban nhéan dan cdp tinh chi dao cac DPVSNCL thudc pham vi quan 1y xay
dung phuong an ty chi tai chinh, bao cdo co quan c6 thAm quyén dé xem xét,
tham tra phan loai cac DPVSNCL truc thudc, gui co quan tai chinh cing cap
Xem xét, co y klen Sau khi co y kién bang vin ban cta co quan tai chinh, co
quan c6 thim quyén quyet dinh phan loai cac PVSNCL, viéc giao quyén tu
chu cho céc don vi dugc 6n dinh trong thoi gian 3 nam.

b) Giai doan sau nam 2021, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh )
60/2021/ND-CP quy dinh chung vé co ché tu chu tai chinh cuia DPVSNCL
(khong ban hanh riéng co ché ty chi tai chinh theo timg nganh, linh vuc) dé
khiac phuc nhitng han ché cia Nghi dinh sé 16/2015/ND-CP, trong d6 da
quy dinh cy thé vé:

- Phan loai cac PVSNCL va tiéu chi d¢ xac dinh muc tu chu vé dau tu
theo 4 nhom, gdm: (1) Cac don vi tu bao dam chi thudng xuyén va chi dau
tu. (2) Cac don vi tu bao dam chi thuong xuyén. (3) Cac don vi tu bao dam
mot phan chi thudng xuyén, dugc phan thanh 3 loai (don vi tu bao dam tir
70% dén dudi 100% chi thuong xuyén; don vi tu bao dam tir 30% dén dudi
70% chi thuong xuyén; don vi tu bao dam tir 10% dén dudi 30% chi thuong
xuyén). (4) Cac don vi do Nha nudc bao dam chi thuong xuyén.

- V& co ché tinh toan, chi tra tién luong; tao dong luc khuyén khich
DVSNCL khai thac ngudn thu, nang cao murc do tu chu tai chinh.

- Vé tu chu trong hoat dong li€n doanh, lién két theo tinh than Nghj
quyét so 19-NQ/TW dé huy dong moi nguon lyc xa hoi dau tu cho linh vuc
dich vu sy nghiép cong, nhat 1a cho y té va gido duc, ké ca hinh thirc hop tac
cdng — tu, lién doanh, lién két.. Dong thoi, quy dinh cu thé tu chu vé giao
dich tai chinh va lién doanh, lién két, trong d6 cac quy dugc trich 1ap theo
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quy dinh (gom quy phat trién hoat dong su nghiép; quy khen thuong phuc
loi; quy bd sung thu nhap) duoc gui tién tai ngan hang thuong mai dé quan
ly.

- Cac BVSNCL thyc hién cac quy dinh cua Chinh phu vé tu chu cua
DVSNCL (vé vi tri viéc 1am va nhan su'l, t6 chtrc bd may'?, tai chinh!3) va céc
van ban huéng din. Viéc giao quyén tu chii cho cac don vi duge 6n dinh trong
thot gian 5 nam.

Tuy nhién, trong qua trinh trién khai thuc hién Nghi dinh sb
60/2021/ND-CP d3 phat sinh mot s6 vudng mic, can c¢6 huéng din dé trién
khai thyc hién (nhu quy dinh dén hét nam 2021 co ban hoan thanh 19 trinh tinh
gia dich vu sy nghiép cong (tinh du chi phi tién luong, chi phi truc tiép, chi phi
quan 1y va khau hao tai san ¢ dinh, chi phi khac theo quy dinh cta phép luat),
viéc xdy dung co ché tién luong chua c6 thong tu hudng dan cia co quan co
tham quyén) hay mot s6 quy dinh con chua théng nhat vé tham quyén stra doi,
bo sung hoac ban hanh danh muc dich vu sy nghi¢p cong sit dung NSNN; vé
phan phdi két qua tai chinh trong nam; vé quy dinh giao du toan dbi véi kinh
phi NSNN giao nhiém vu cho don vi cung cép dich vu su nghiép cong chua co
dinh mic KTKT.... Theo d6, Bo Tai chinh da trinh Chinh phu ban hanh Nghi
quyét s 116/NQ-CP ngay 05/9/2022 vé phuong 4n phén loai tuy chu tai chinh
ciia PVSNCL trong nam 2022 va giao Bo Tai chinh dy thao Nghi dinh sira doi,
bd sung Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP dé thao g& cic vudng mic va lam cin
ctr cho B9, nganh, dia phuong thuc hién. Déng thoi, B truédng Bo Tai chinh
da ban hanh Théng tu sé 56/TT-BTC ngay 16/9/2022 hudng din mot sd ndi
dung vé co ché ty chi tai chinh cia DPVSNCL; xtr 1y tai san, tai chinh khi to
chtrc lai, giai thé PVSNCL.

4.2. Vé déi mdi co ché phin bé nguén lwe, quan Iy, cdp phdt NSNN.
a) Vé thuc hién doi moi co ché quan 1y, cap phat NSNN

Viéc ddi méi co ché quan 1y, cAp phat NSNN gitip DPVSNCL chu dong
st dung cac nguén tai chinh dugc giao tu chu mot cach hi¢u qua; co ché dau
thau, dat hang trén co sé thuc hién 10 trinh tinh gid dich vu su nghiép cong theo
kha nang ctia NSNN va thu nhap ctia nguoi dan, tao sy minh bach va hiéu qua
hon trong str dung kinh phi cia PVSNCL. Theo quy dinh hién hanh viéc phan
bd va giao du toan NSNN theo quy dinh tai Diéu 49, 50 Luat Ngan sach nha
nude; Piéu 31 Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP ngay 21/12/2016 ciia Chinh phu

1 Nghi dinh s6 106/2020/ND-CP ngay 09/10/2020 cta Chinh phu quy dinh vé& vi tri viéc 1am va s luong
nguoi lam viéc trong don vi sy nghi€p cong lap.

12 Nighi dinh s6 120/2020/ND-CP ngay 07/10/2020 cua Chinh phu quy dinh vé thanh 1ap, té chic lai, giai thé
don vi sy nghiép cong lap.

13 Nghj dinh s 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 ciia Chinh pht quy dinh co ché ty chu tai chinh ctia don vi sy
nghiép cong lép.



20

quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu cua Luét Ngéan sach nha nudc. Theo do,
quy trinh phan bo va giao du toan dugc thuc hién nhu sau: Sau khi dugc Chinh
phu, Uy ban nhan dén giao dy toan ngan sach, cac don vi du toan cip I ¢ trung
wong va dia phuong thuc hién phan bd va giao du toan ngan sach cho cac don
vi st dung ngan sach truc thudc va don vi thudc ngan sach cip dudi trong
truong hop co uy quyén thuc hién nhiém vu chi ctia minh, giri co quan tai
chinh cung cap, ddng thoi giri Kho bac Nha nudc noi giao dich dé thuc hién.
Viéc phan b va giao du toan NSNN ndi chung va PVSNCL néi riéng di bao
dam dat dugc cac muc tiéu: (1) Tuan tha Hién phap nim 2013, phu hop véi
chu truong, chinh sach cia Pang, Nha nudc, théng nhat véi Ludt T6 chirc
Chinh phu, Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong va cac luat hién hanh c6 lién
quan khac; (2) Tang cuong phan cip quan 1y ngan sach, biao dam tinh thong
nhat cia NSNN va vai tro chu dao cia NSTW; (3) dong thoi phat huy tinh chu
dong ctia ngan sach cac cap chinh quyén dia phuong trong quéan 1y va sir dung
NSNN. Pay manh cai cach hanh chinh, ndng cao tinh minh bach, dan chil va
cong khai trong cong tac quan 1y NSNN; kiém so4t chit ch& hoat chi dong thu,
chi ngan sach; (4) tang cudong thanh tra, kiém tra, kiém toan, ning cao ky luat,
ky cuong trong quan 1y tai chinh - NSNN bao dam thuc hanh tiét kiém, chéng
lang phi, chong tham nhiing; (5) bao dam cong tac quan Iy NSNN ting budc
pht hop véi thong 18 quoc té.

Nhu vay, giai doan tir 2016 dén nay di c6 nhiing d6i mdi so voi giai
doan trude nam 2016 1a viée kiém tra du toan don vi du toan cép I giao cho cac
don vi st dung ngan sach truc thudc (bao gém ca cac bVSNCL) duoc tién
hanh sau khi don vi du toan cép I thyc hién phan bd va giao du toan (kiém tra
sau thay vi tham tra trudc).

b) Vé d6i mdi co ché phan b6 nguon luc

Trong giai doan 2019 - 2021: Trén co s& cac Nghi quyét ciia Qubc hoi
vé du toan NSNN, phan bd ngan sach trung wong cac nim va quyét dinh cua
Thu tudéng Chinh phu vé viée giao du toan NSNN, Bo Tai chinh di ban hanh
Thong tu vé t6 chirc thyc hién dy todn ngan sach nha nudc hang nam trong giai
doan 2019 - 2021'* huéng dan cic bo, co quan trung wong va dia phuong phan
bd va giao du toan chi thuong xuyén NSNN phu hop véi tién d6 va 16 trinh
thuc hién cac noi dung néu trong Nghi quyét cua Dang (trong d6 gom Nghi
quyét s 19-NQ/TW).

T ndm 2022, thuc hién Nghl quyét sd 01/2021/UBTVQH15 ngay
01/9/2021 cta Uy ban Thuong vu Qudc hoi quy dinh vé cic nguyén tic, tiéu

14 Thong tu s6 119/2018/TT-BTC ngay 05/12/2018 quy dinh vé t chirc thyc hién du toan ngan sach
nha nuéc nim 2018; Thong tu s6 88/2019/TT-BTC ngay 24/12/2019 quy dinh vé t6 chirc thuc hién
du toan ngan sach nha nuéc nam 2020; Thong tu s6 109/2020/TT-BTC ngay 25/12/2020 quy dinh
vé t chirc thyc hién du toan ngan sach nha nuéc nam 2021. ...
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chi va dinh muc phan bd du toan chi thudng xuyén NSNN niam 2022 va Quyét
dinh s 30/2021/QD-TTg ngay 10/10/2021 ctia Thi twéng Chinh pht ban hanh
nguyén tic, tiéu chi va dinh mic phan bd du toan chi thuong xuyén NSNN
nam 2022; theo d6: (1) Viéc thuc hién phan bd chi thuong xuyén NSNN nim
2022 cua céac bg, co quan trung wong cho cac linh vuc sy nghi¢p can ctr chirc
nang, nhiém vu duoc giao, dinh huéng d6i méi khu vuc sy nghiép cong lap
theo Nghi quyét s6 19-NQ/TW, cac quy dinh vé co ché ty chu tai chinh cua
DVSNCL va cac quy dinh ctua phap luat vé viéc giao nhiém vu, dat hang, dau
thau cung cip san pham dich vu sy nghiép cong; (2) Pinh mutc phan b cia
ngan sach dia phuong duoc xay dung cho cac linh vuc chi theo quy dinh cta
Luat Ngan sach nha nudc, bao dam chi luong, phu cip, cac khoan dong gop
theo ché do va muc tién lwong co s&, hoat dong cia BVSNCL va kinh phi thuc
hién céc ché d6, chinh sach dugc Nha nudc ban hanh; (3) NSNN chi ¢am bao
kinh phi thuong xuyén d6i voi don vi duoc Nha nude giao du toan theo nhiém
vu, trén co s& s6 luong ngudi lam viée dugc cip co tham quyén phé duyét va
dinh muc phan bd du toan duoc cip c6 thim quyén quyét dinh.

Ngoai ra, viéc chuyén ddi tir phi sang gia dich vu 1a mot budc tién quan
trong trong doi méi co ché tai chinh cia PVSNCL dé thuc hién 16 trinh tinh gia
dich vu sy nghiép cong, timg budc tinh chi phi tién luong, chi phi truc tiép trong
gia dich vu theo kha nang cia NSNN va thu nhdp cta nguoi dan, tao sy minh
bach, gop phan giam chi thuong xuyén ctia NSNN. Theo d6, viéc do6i médi co
ché tai chinh chuyén NSNN tir hd trg cho cac don vi su nghiép cong sang hd
tro truce tiép cho dbi tuong; chuyén tr hd tro theo co ché cép phat binh quan
sang co ché Nha nudc dat hang, giao nhiém vu cung cip dich vu sy nghiép
cOng can cu vao chét luong dau ra hodc diu thau cung cép dich vu su nghiép
cong. Tuy nhién, hién nay, viéc chuyén doi phuong thic cip phat, phan bo, bd
tri ngan sach néu trén dé giao tu chii vé tai chinh trong viéc sir dung nguén thu
tir hoat dong su nghiép cuia DPVSNCL con cham do chua day du cac quy dinh,
huong dan vé danh muc, gia dich vu sy nghiép cong...

4.3. Vé thwe hién co ché giao vén, tai san cho DPVSNCL

Nghi quyét s6 19-NQ/TW da yéu cau: Thire hién co ché giao von, tdi
san cho don vi su nghiép cong ldp (dac biét khi don vi sy nghiép cong ldp tw
bao dam chi thwong xuyén va chi dau tw dwoc dp dung mé hinh qudn tri nhu
doanh nghiép)

Tai Luat Quan 1y, st dung tai san cong, Nghi dinh s6 151/2017/ND-CP
ngay 26/12/2017 ngay 26/12/2017 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu
ciia Luat Quan 1y, str dung tai san cdng di quy dinh vé viéc sir dung, quan 1y
van hanh tai san tat PVSNCL. Cac PVSNCL c6 kha nang xa hdi hoéa dugce su
dung tai san cong vao muc dich kinh doanh dich vy, cho thué, lién doanh, lién
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két, déng thoi dam bao su kiém soét ctia Nha nude ddi véi viée s dung tai san
cong vao muc dich kinh doanh dich vu, cho thué, lién doanh, lién két theo quy
dinh: phai tuan thu theo co ché thi truong (dac biét 1a viéc xac dinh gia tri tai
san, tién thué tai san), thuc hién dr:iy da nghia vy véi nha nudc, khong lam mét
quyén so hitu tai san cua nha nudc... Tién thu duogc tir viée st dung tai san
cong vao muc dich kinh doanh, cho thué, lién doanh, lién két phai duoc hach
toan riéng theo quy dinh ctia phap luat vé ké toan va duoc quan 1y, st dung
theo co ché tai chinh cia DPVSNCL.

Tuy nhién, mac du Luat Quan 1y, str dung tai san cong nam 2017 khong
han ché pham vi diéu chinh viéc giao von, tai san cho PVSNCL nhung Nghi
dinh s6 151/2017/ND-CP chi quy dinh hinh thirc xay dung D¢ 4n sir dung tai
san cong vao muc dich lién doanh lién két (Diéu 44), kinh doanh (Piéu 45), cho
thué (Dleu 46), khong dat Van dé giao von, tai san nha nudc cho BPVSNCL nhu
yéu cau cua Nghi quyét sé 19-NQ/TW. Do d6 khong tao duoc su chu dong
trong quan ly, st dung tai san cong cua DPVSNCL tu bdo dam chi thuong
xuyén va chi dau tu khi don vi thyuc hién lién doanh, lién két hoic ap dung do6i
ma&1 moO hinh quan tri nhu doanh nghiép.

5. Vé co ché, chinh siach khuyén khich x4 hdi héa cung éng dich vu sy
nghi€p cong

Nghi quyét s6 19-NQ/TW da dé ra mot sd6 muc tiéu, nhiém vu, giai
phap vé diy manh cung ung dich vu sy nghiép cong theo co ché thi
trudng, thuc day x3a hoi hoa dich vu su nghiép cong: Ra soat, sita doi, bo sung
cdc co ché, chinh sdch tao diéu kién d‘ay manh cung vung dich vu sy nghlep
cong theo co ché thi truong va thiic day xa héi hod trong viéc cung cdp cdc
dich vu su nghiép céng; chuyén déi cac don vi sw nghiép céng ldp cé du diéu
kién sang céng ty c¢é phan.

5.1. Vé chinh sdch xi héi héa cung iing dich vu sw nghigp cong

pé khuyén khich dau tu cta xa hdi tham gia cung ung cac dich vu su
nghiép cong, cac chinh sach vé khuyén khich xa hoi hoa (XHH) da dugc ban
hanh, gdm: (1) Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP ngay
30/5/2008 vé chinh sach khuyén khich xa hoi héa d6i vé6i cac hoat dong trong
linh vuc gido duc, day nghé, y té, van hoa, thé thao, mdi trudng (stra doi, bo
sung theo Nghi dinh s6 59/2014/ND-CP ngiy 16/6/2014, mé rong thém linh
vuc giam dinh tu phap va stra ddi, bo sung mot sb chinh sach vé cho thué, xay
dung co s& vat chat va cho thué dat); (2) Thu twéng Chinh phu d ban hanh
Quyét dinh s6 1466/QD-TTg ngay 10/10/2008 vé danh muc chi tiét cac loai
hinh, ti€u chi quy md, ti€u chuin cta cac cd so thuc hién XHH trong linh vuc
gido duc dao tao, day nghé, y té, vin hoa, thé thao, méi truong; Quyét dinh sb
693/QD-TTg ngay 06/5/2013 va Quyét dinh sé 1470/QD-TTg ngay 22/7/2016
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stra ddi, bd sung mot s noi dung cua Danh muc chi tiét ban hanh kém theo
Quyét dinh sb 1466/QD-TTg; (3) Bo Tai chinh di ban hanh Théng tu sb
135/2008/TT-BTC ngay 30/12/2008 hudéng dan thuyc hién Nghi dinh s
69/2008/ND-CP va Thong tu s 156/2014/TT-BTC ngay 23/10/2014 sira doi,
bd sung mot s6 diéu cuia Thong tu sd 135/2008/TT-BTC.

Tuy nhién, két qua thuc hién XHH cung tmg dich vu su nghiép cong con
han ché, chu yéu tap trung vao mot s6 linh vuc giao duc (bac mam non, dai hoc),
y té (cham soc stre khée, kham chira bénh), cac dia ban co diéu kién kinh té phat
trién, chit yéu & cac thanh phd 16n ma chua mé rong kha ning tiép can dich vu
cho nguoi dan khu vuc kho khin, xa x6i, héo 1anh. Qua trinh trién khai chinh
sach XHH vén con nhiéu bat cap vé: (1) Van dé lién quan dén dat dai: Mot sd
nha dau tu gip vudng mic vé tha tuc xin giao dat, hodc khi dugc giao dat lai
gip nhiéu khé khan vé giai phong mat bang nén sau nhiéu nim van chua du
kha nang xay dung dugc co so vat chit hoan chinh dé di vao hoat dong do
thiéu quy hoach sir dung dat dai cho muc dich XHH, dia phuong khong c6 sin
quy dat cong, ngudn lyc kinh té ctia dia phuong con han hep va chua wu tién
cho cac du an XHH; (2) V& huéng dan quy trinh lya chon nha dau tu: Theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 59/2014/ND-CP, truong hop c6 tir hai nha dau tu trd
1én cung dang ky lua chon mdt dia diém dé thuc hién dyu an dau tu trong linh
vuc XHH thi thuc hién lya chon nha dau tu dap ung cao nhét cac tiéu chi vé
quy mo, chat luong, hiéu qua theo quy dinh tai phap luat vé dau thau va phap
luat vé dat dai. Tuy nhién, tai Nghi dinh sé 30/2015/ND-CP ngay 17/3/2015
ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cta Luat Pau thau chua
c6 nd1 dung quy dinh vé lya chon nha dau tu thuc hién duy 4n XHH. Vi vay, cac
dia phuong gip nhiéu ling tung trong qué trinh trién khai thuc hién; (3) Vé
huéng dan viée xac dinh cac diéu kién dugc hudng chinh sach XHH: Theo quy
dinh tai Piéu 17 Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP, cac B quan 1y chuyen nganh
c6 trach nhiém: Xay du’ng dinh huéng XHH; huéng dan cac tiéu chi vé quy mo
td chure, tiéu chuén va diéu kién hoat dong cua co sé thuc hién XHH thudc linh
vuc quan ly dé 1am can ¢t thuc hién; Xac dinh 16 trinh, diéu kién va tha tuc
chuyén dbi cac co s& cong lap/ban cong sang loai hinh ngoai cong lap hoic
hoat dong theo loai hinh doanh nghiép...Tuy nhién, té1 nay cac BO quan ly
nganh, linh vuc chua trién khai thyc hién; (4) Vé ddi tuong diéu chinh cia
Nghi dinh 69/2008/ND-CP 1a cac co s& ngoai cong 1ap hoat dong trong linh
vuc XHH, cac co s& su nghiép cong 1ap thuc hi¢n gop von, huy dong von lién
doanh lién két theo quy dinh cta phap luat dé thuc hién cac hoat dong vé
XHH. Theo d6, nhiéu DVSNCL ty dam béo toan bo kinh phi hoat dong thuong
xuyén va dau tu hoat dong trong cac linh vuc XHH nhung khong thudc doi
tuong dugc hudong wu dai.
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Co thé nobi, hé théng van ban quy pham phap luat vé XHH dich vu sy
nghiép cong chua day du, thiéu thong nhit, cham duoc stra doi, bd sung phu hop
v6i yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, chinh sach chua do hip dan dé thu hat
nguén luc XHH dau tu vao khu vuc dich vu su nghiép cong, nhét 1a nhitng dia
ban khé khin. Mot sé dia phuong c6 toc do phat trién kinh té cao, ngudn thu
ngan sach 1on nhung chua tinh dén cac chinh sach dau tu cho ha téng xa hoi, dac
biét 1a chinh sach XHH hoat dong cung g dich vu su nghiép cong. Thuc hién
Nghi quyét s6 19-NQ/TW, Chinh pha ban hanh Nghi quyét sé 07/NQ-CP ngay
22/01/2021 vé thong qua dé nghi xdy dung Nghi dinh quy dinh chinh sach
khuyén khich XHH trong cung tmg dich vu sy nghiép cong. Theo d6, B Tai
chinh dang chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh dia phuwong xdy dung du thao
Nghi dinh vé chinh sach khuyén khich XHH trong cung &ng dich vu su nghiép
cong theo tinh than Nghi quyét s6 19-NQ/TW.

5.2. Vé chuyén PVSNCL thanh céng ty cé phin

Ngay 22/6/2015, Thi tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh sé
22/2015/QD-TTg vé chuyén DVSNCL thanh cong ty ¢ phan (CTCP) . Pay la
cin ct phap 1y dau tién quy dinh vé trinh tu, tha tuc va trach nhiém cta céc
DVSNCL, B9, Uy ban nhan dan cip tinh va thim quyén ctia Thil tuéng Chinh
phu trong viéc thuc hién chuyén DPVSNCL thanh CTCP.

Trong giai doan 2016-2020, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu va cac
Bo6 nganh dd ban hanh chinh sach dé timg budc hoan thién khung phép ly
huéng dan viéc thuc hién chuyén DVSNCL thanh CTCP, bao gom: (1) Bo
Lao dong Thuong binh va X& hoi di ban hanh Thong tu sb 35/2016/TT-
BLDTBXH Nnay 25/10/2016 huéng dan thuc hién chinh sach dbi voi nguoi
lao dong khi chuyén DVSNCL thanh CTCP theo Quyét dinh s6 22/2015/Qb-
TTg; (2) Thu tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh sé 31/2017/QD-TTg
ngay 17/7/2017 vé tiéu chi, danh muc nganh, linh vyc thyc hién chuyén
DVSNCL thanh CTCP, trong d6 quy dinh pham vi dp dung, diéu kién va
nganh, linh vuc hoat dong cua BVSNCL thuc hi¢n chuyén DVSNCL thanh
CTCP. Quyét dinh s6 31/2017/QD-TTg ciing yéu cau Bo truong, Thu trudng
co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phii, Chu tich Uy ban nhan dan cap
tinh ¢ trach nhiém ra soat cac DPVSNCL du diéu kién quy dinh tai Quyét
dinh dé trinh Thi tuéng Chinh phii phé duyét Danh muc DPVSNCL chuyén
thanh CTCP giai doan 2017 - 2020.

Thyc hi¢n yéu cau tai Nghi quyét ) 19-NQ/TW, cac quy dinh vé chuyén
DVSNCL thanh CTCP dén nay da duoc xay dung, hoan thi¢n nhu sau:

(1) Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s6 150/2020/ND-CP ngay
25/12/2020 quy dinh chuyén DPVSNCL thanh CTCP trong d6 quy dinh vé diéu
kién chuyén DPVSNCL thanh CTCP, hinh thirc chuyén do6i, xir 1y tai chinh khi
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chuyén d6i, xac dinh gia tri DPVSNCL khi chuyén ddi, chinh sach d6i véi nguoi
lao dong khi thuc hi¢n chuyén ddi, trach nhiém cua cac PVSNCL, B), Uy ban
nhan dan céap tinh va thAm quyén ctia Thi tuéng Chinh phu trong viéc thuc
hién chuyén PVSNCL thanh CTCP. Cin cit quy dinh tai Nghi dinh s
150/2020/ND-CP, Bo Tai chinh ban hanh Thong tu s6 111/2020/TT-BTC ngay
29/12/2020 huéng dan mot sé noi dung vé xir 1y tai chinh, xac dinh gia tri
PVSNCL, ban ¢6 phan 1an dau va quan 1y, st dung tién thu tir chuyén do6i
PVSNCL thanh CTCP; Bo Tai nguyén va Mdi trudng ban hanh Thong tu sb
03/2021/TT-BTNMT ngay 12/5/2021 huéng dan nodi dung chi tiét phuong an
st dung dét khi c¢6 phan hoa doanh nghiép nha nudc; lap va phé duyét phuong
an st dung dat d6i véi DPVSNCL thuc hién chuyén doi thanh CTCP.

(2) Thu tuéng Chinh phat ban hanh Quyét dinh sé 26/2021/Qb-TTg
ngay 12/8/2021 vé danh muc nganh, linh vuc thuc hién chuyén PVSNCL
thanh CTCP (thay thé Quyét dinh s6 31/2017/QB-TTg). Quyét dinh nay quy
dinh cu thé danh muc nganh, linh vuc DPVSNCL chuyén thanh CTCP, Nha
nudc nam gitt ¢6 phan chi phdi va danh muc nganh, linh vuc Nha nudc nim
giit trén 35% vbn diéu 18 khi chuyén DVSNCL thanh CTCP. Tur do, tao hanh
lang phéap 1y va 10 trinh r6 rang cho cac DVSNCL thudc cac nganh, linh vuc
chuyén d6i chuan bi tét cac diéu kién can thiét dé chuyén d6i don vi theo quy
dinh.

Cac vin ban noi trén 1a co so phéap 1y dé cac Bo, UBND cac tinh, thanh
pho thuc hién ra soat, xay dung Danh muc DPVSNCL chuyén thanh CTCP trinh
Thu tuong Chinh phu phé duyét va tdé chuc thyc hi¢n trong giai doan 2021-
2025.

II. VE TO CHUC LAI HE THONG CAC PVSNCL

Muc tiéu cha yéu, bao quat ctia Nghi quyét s6 19-NQ/TW 1&: Déi mdi
cdn bdn, toan dién va dong bé hé thong cac PVSNCL, bao dam tinh gon, ¢é co
cau hop Iy, ¢6 ndng lywc t chil, quan tri tién tién, hoat dong hiéu luc, hiéu qud;
Gidam manh dau méi, khdc phuc tinh trang manh mun, dan trdi va tring ldp;
tinh gidn bién ché gdn véi co cau lai, ndng cao chdt lwong ddi ngii cdn bg,
Vién chire; Gidm manh ty trong, ndng cao hiéu qud chi ngdn sach nha nuéc
cho PVSNCL. Pé thyc hién duoc cac muc tiéu di néu, viéc sip xép, to
chitc lai DVSNCL 1a mét yéu cau tit yéu, dong thoi 1a giai phap bao dam
nang cao chét luong va hiéu qua hoat dong va chat lugng dich vu cua céc
DVSNCL, d4p tmg nhu cau cua té chtrc va nguoi dan ddi véi dich vu cong,
g6p phan giam bét chi NSNN khi phai dan trai dau tu cho tat ca cac PVSNCL,
thay vao d6 Nha nudc dau tu ngan sach vao nhitng don vi cung tng nhiing
dich vu cong co ban va thiét yéu nhat dé hd tro ddi tugng ngudi nghéo, ddi
tugng chinh sach va cic ving sdu, ving xa, ving dong bao dan tdc thiéu sb,
vung diéu kién kinh té - x3 hoi kho khin duoc tiép can va thu huéng dich vu.
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Viéc S'Zip Xép hé théng DVSNCL giai doan 2015-2021 cua cac BO,
nganh, dia phuong da dat dugc két qua cu thé nhu sau:

- Két qua sap xép dau mbi DPVSNCL thudc cac Bg, nganh, dia phuong

Tinh dén thoi diém 31/12/2021, tong sé lwong DVSNCL 1a 47.984 don vi,
giam 7.420 don vi, tuong ung giam 13,4% so vé1 nam 2015 (55.404 don vi).

;“’,ls“’N"’gi 31/12/2015 | 31/12/2021 Tﬁ“(fll’f’)iﬁm TV 18

B, nganh 1.313 1.191 - 122 -9,3%
Dia phuong 54.901 46.793 -7.298 | -135%
Téng 55.404 47.984 7420 | -13,4%

(Phu luc 1 vé s6 lwong DVSNCL)

1. Két qua vé siap xép cac PVSNCL theo tirng nganh, linh vue su

nghiép
S6 lwgng cac PVSNCL | Tinh hinh ting giam
Linh vue

31/12/2015 | 31/12/2021 +/- %
Giao duc - Bao tao 41.724 38.193 -3.431 -8.5%
Gido duc nghe 1.225 894 331 -27.0%
nghiép
Y té 2.871 1.753 -1.118 -38.9%
Khoa hoc va cong 464 352 112 -24.1%
nghé
Vin hoa, thé thao 1.698 1.221 477 -28.1%
Thong tin truyén 815 453 362 | -44.4%
thong
Kinh ¢ va su nghiép 6.607 5118 |  -1.489| -22.5%
khac
Téng cong 55.404 47.984 7420  -13,4%
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1.1. Linh vuc gido duc - dao tao

a) Sb luong DVSNCL gido duc — dao tao 1a 38.193 don vi; giam 3.431
don vi = gidm 8,5% so v&i nam 2015 (41.724 don vi).

Cac dia phuong da thuc hién ra soat, sap xép, sap nhap, to chic lai cac
truong hoc phd théng trén dia ban cip tinh, cap huyén, bao dam nguyén tic
thuan logi cho nguoi dan va phu hop voi diéu kién thuc té cua dia phuong.
Trong d6 da thuc hién: Sip xép, t6 chirc lai cac trudng tiéu hoc, trung hoc co
s0, trung hoc phd thong theo huéng hinh thanh trudong phé thong nhiéu cip hoc
trong cung dia ban; Ra soat, sap xep, diéu chinh hop 1y quy mé 16p hoc, thu
gon cac diém truong lé trén nguyén tac thuan loi cho ngudi dan va phu hop voi
diéu kién thuc te clia vung, mién, dia phuong. Theo d6, mot sé dia phuwong da
giam dang ké sb luong cac don vi sy nghiép gido duc dao tao nhu: Yén Bai
(giam 129 don vi), Cao Bang (giam 140 don vi), Pha Yén (giam 91 don vi),
Quang Tri (giam 106 don vi), ... Tuy nhién, tai mot s6 dia phuong, s6 luong
DVSNCL linh vyc gido duc — dao tao van tdng so v&i nam 2015 nhu: Bmh
Duong, Ha Noi, thanh ph6 HO Chi Minh ... do ting trudng, ting 16p, tang 56
luong hoc sinh theo téc d6 d6 thi hoa cua dla phuong va tang dan so co hoc.

Trong giai doan 2015-2021, toqg s6 diém truong giam 2.378 diém
truong, tuong duong giam 6,93% so6 diém truong hién co, cu thé cac cap hoc
nhu sau:

+ Mam non: sé diém truong giam 1.826 diém trudng, twong duong ty
1¢ giam 9,28%, ty 1€ truong c6 nhi€u di€m truong 1¢ gidam §,9%;

+ Tiéu hoc: s6 diém trudng giam 1.727 diém truong, tuong duong ty
1¢ giam 14,01%, ty 1€ truong c6 nhiéu di€m truong 1€ giam 3,43%;

+ Trung hoc co s0: sO diém truong ting 18 diém trudng, twong duong
ty 1¢ tang 3,41%, truong c6 di€m truong 1€ 02 truong;

+ Trung hoc phd thong: sd diépl trudng ting 4 diém trudng, tuong
duong ty 1€ tang 14,81%, trudong c6 diém truong 1¢é 03 truong;

-+ Truong phd thong co nhiéu cap hoc: s6 diém truong tang 1.153
diém truong, tuong duong ty 1€ tang 106,76%, ty 1€ truong c6 nhicu diém
truong 1é tang 198,1%.

- Vé sap nhap, hop nhét hoic giai thé cac truong dai hoc, co sé gido duc
- dao tao hoat dong khong hi¢u qua

+ V& sap nhép, hop nhat, giai thé co s gido duc dai hoc: Pén nay, chua
thyc hién sap nhap, hop nhét hodc giai thé cac co so gidao duc dai hoc. Bo Gido
duc va Pao tao dang trién khai xay dung Quy hoach mang ludi co sé gido duc dai
hoc va su pham thoi ky 2021-2030, tim nhin dén ndm 2050 dé trinh Tha tuéng
Chinh phii xem xét phé duyét dé 1am co so sap xép, to chirc lai cac co so gido duc
dai hoc.
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+ V& viéc sap nhap, giai thé truong Cao dang

Thi tuéng Chinh phu di ban hanh quyét dinh sdp nhdp Trudng Cao
déng Su pham Lao Cai vao Phan hi¢u Pai hoc Thai Nguyén tai tinh Lao Cai;
quyét dinh sap nhap Truong Cao dang Su pham Ninh Thuin vao Phan hiéu
Truong Pai hoc Nong 1am Thanh phé HO Chi Minh tai tinh Ninh Thuan; B
truong B6 Gido duc va Pao tao da co quyét dinh thanh 13p Phan hi¢u cua
Truong Pai hoc Su pham Ha Noi tai tinh Ha Nam trén co s¢ Truong Cao déng
Su pham Ha Nam.

B Lao dong — Thuong binh va Xa hoi da ban hanh 07 Quyét dinh™: thanh
1ap, sap nhap cac trudng cao dang su pham vao cac trudng cao dang khac thanh

truong cao ding cong dong tai cac dia phuong Kon Tum, Hung Yén, Soc Tring,
Binh Phudce, Vinh Long, Thai Nguyén, Yén Bai.

Bo truong Bo Gido duc va Pao tao di c6 quyét dinh giai thé Truong Cao
dang Su pham Ca Mau (Uy ban nhan dan tinh Ca Mau quyét dinh chuyén toan b
giang vién, sinh vién, co so vat chat vé Truong Cao dang Cong dong Ca Mau).
Pén nay, trén ca nudc con lai 22 trudng Cao dang su pham trong dé c6 03
truong Cao dang su pham truc thudc Bé Gido duc va Pao tao va 19 truong Cao
dang su pham truc thuéc Uy ban nhan dan cac tinh.

+ V& sap xép, t0 chic lai cac truong mam non, phd thong, hinh thanh
truong pho thong nhiéu cap hoc (ti€u hoc, trung hoc co s6, trung hoc pho thong);
thu gon cac diém truong:

Bo Gio duc va Pao tao da c6 Cong vin sé 3712/BGDDT-CSVC ngay
24/8/2018 guri Uy ban nhéan dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong vé
viéc huéng dan nguyén tic thuc hién ra soét, sap xép, té chic lai cac co so
gido duc mam non, pho thong. Theo thong ké cua cac dia phuong trén Hé
thong co so dir liéu nganh giao duc va dao tao, khai quat thuc trang giao duc
mam non, phd thong nhu sau:

(1) Gi&o duc mam non

Tong sb trudong mam non cong |ap 1a 12.181 truong, trong d6 77,9% sb
truong c6 diém truong, véi s trudng cd nhidu diém truong 16 (5 diém trudng)

5 (1) Quyét dinh thanh 1ap Truong Cao ding Cong dong Kon Tum trén co s¢ sap nhap Truong Cao dang Kinh t Ky thuat
Kon Tum, Truong Cao dang Su pham Kon Tum, Tru:cmg Trungcap Y té Kon Tum va Truong Trung cap Nghe Kon Tum;

(2) Quyet dinh sap nhdp Truong Trung cap Van hoa, nghé thuét va du lich Hung Yén vao Truong Cao dang Su pham
Hung Yén va doi tén thanh Truong Cao ddng Cong dong Hung Yén;

(3) Quyét dinh sdp nhap Truong Trung cap Van hoa - Ngh¢ thuét, Truong Trung cdp Y t&, Truong Cao déng Su pham Soc
Trang vao Truong Cao dang Cong ddng Soc Trang;

@ Quyet dinh thanh 1ap Truong Cao dang Binh Phudc trén co s¢ sap nhap Truong Cao déng Sw pham Binh Phudc,
Trudng cao ding Y té Binh Phudc va Trudng Cao dang nghé Binh Phudc;

® Quyet dinh thanh lap Tru'o‘ng Cao ding Vinh Long trén co s¢ sap nhap Truong Cao ding Cong ddng Vinh Long,
Truong Cao ding Su pham Vinh Long va Trudng Trung cap Y t€ Vinh Long;

(6) Quyét dinh ve viéc sap nhap Truong Cao dang Kinh t& - Tai chinh, Truong Cao ding Y & va Truong Cao ding Su
pham thanh Truong Cao dang Thai Nguyen

(7) Quyet dinh ve viéc sap nhdp Truong Cao dAng Van hoa, nghé thuat va du lich Yén B4i, Trudng Cao dang Su pham
Yén Bai, Truong Mam non Thyc hanh tryc thude Sé Gido duc va Pao tao vao Trudong Cao déng Y t& Yén Bai va dbi tén thanh
Trudng Cao ding Yén Bai)


https://thanhnien.vn/giao-duc/chon-truong/
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1a 1.482 truong, chiém 12,2% sd trudng.

Tong cong hién €6 205.234 nhom/16p va 203.792 phong chdm séc, nudi
day tr¢ (Phong kién c6 va ban kién cd), Ty I¢é trung binh phong/nhom, 16p la
0,99; tong sb diém trudong la 21.236, trung binh co 1,37 diém truong/trudng;
quy md trung binh cua mét co sé gido duc mam non la 13,3 lép, nhém
|6p/truong.

(2) Giéo duc tiéu hoc

Tong sb trudng tiéu hoc cong Iap 1a 12.527 truong, trong d6 56,2% sd
truong c6 diém truong, voi SO truong ¢6 nhiéu diém truong 1€ (5 diém truong)
13 496 truong, chiém 3,9% sé trudng.

Tong so 1op Tiéu hoc 1a 278.312 16p va 267.107 phong hoc, ty 18 trung
binh phong hoc/lép 12 0,96; tong s6 diém truong 1a 13.408, trung binh ¢6 1,9
diém trudng/truong; quy mo trung binh caa mot co sé gido duc tiéu hoc 1a 22,2
|6p/truong.

(3) Giao duc trung hoc co so

Tong so truong trung hoc co s¢ cong lap 1a 8.798 truong, trong do
kKhoang 18,2% truong c6 diém truong.

Tong sb 16p 1a 154.764 16p va 133.924 phong hoc, ty 1é trung binh phong
hoc/lép 1a 0,87; quy mo trung binh cia mét co s¢ gido duc Trung hoc cosd la 17,5
|6p/truong.

(4) Gido duyc trung hoc phé thong

Tong so trudng trung hoc pho thong cong lap 1a 2.102 trudng, trong do
khoang 6,5% truong c6 di€ém truong.

Tong so 16p 12 62.495 I6p va 58.069 phong hoc, ty 1¢ trung binh phong
hoc/lép 1a 0,93; quy mo trung binh cua mot co sé gido duc Trung hoc pho
thong la 29,7 I6p/truong.

1.2. Linh vwe gido duc nghé nghiép

S6 luong DVSNCL gido duc nghé nghiép 1a 894 don vi; giam 331 don
~ gidm 27% so v&i nam 2015 (1.225 don vi).

V& co ban, cac BO, nganh, dia phuong da ra soat mang ludi co s gido duc
nghé nghiép theo cac diéu kién quy dinh tai Nghi dinh s6 143/2016/ND-CP
ngay 14/10/2016 ctia Chinh phu quy dinh diéu kién dau tu va hoat dong trong
linh vuc gido duc nghé nghiép va Nghi dinh s6 140/2018/ND-CP ngay
08/10/2018 cua Chinh phu sira d6i, bd sung cac Nghi dinh lién quan dén diéu
kién dau tu kinh doanh va thu tuc hanh chinh thudc pham vi quan 1y nha nudc
ctia B6 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi. Nhimng co s gido duc nghé nghiép
khong dap tmg cac diéu kién theo quy dinh hodc hoat dong khong hiéu qua da
duoc cac Bo, nganh, dia phuong sip xép lai theo hudng sap nhap hodc giai thé;
sap nhap trudng trung cap vao truong cao ding, sap nhdp trung tim gido duc
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thuong xuyén, trung tam giao duyc huong nghiép, trung tam day nghé thanh
mot co s& gido duc day nghé trén dia ban cip huyén.

- O Trung uong: theo thim quyén, B trudng Bo Lao dong — Thuong binh
va X4 hoi da ban hanh 50 Quyét dinh sap nhap cac co sé gido duc nghé nghiép
cong lap vao trudng cao dang cua 04 By, 41 dia phuong; 02 quyét dinh giai thé
02 trudng cao dang cong 1ap cua 02 dia phuong. Két qua, giam 83 co s¢' giao
duc nghé nghiép (trong d6 25 trudng cao dang, 59 trudng trung cap).

- O dia phuong va cac Bo, nganh: theo tham quyén Bo truong, Thu
truong cac Bo, nganh, Chu tich Uy ban nhan déan cap tinh di quyét dinh sap
nhap, giai thé cac trudng trung cap, trung tdm gido duc nghé nghiép truc thudc.
Dén thoi diém bao cdo, ca nude di ¢ 538 huyén ciia 54 tinh sap nhap trung tAm
day nghé véi trung tAm gido duc thuong xuyén hodc trung tim day nghé voi
trung tim k¥ thuat tong hop huéng nghiép dat dudi sy quan 1y truc tiép cua Uy
ban nhan dan cap huyén; giam 575 trung tam cong 1ap (trong d6: 369 huyén sap
nhap 02 trung tdm, 96 huyén sap nhdp 03 trung tdm, 59 huyén doi tén va bd
sung chirc nang cho 01 trung tam, 14 huyén sap nhap vao truong cao dang,
truong trung cap trén dia ban). Tuy nhién, tai mdt s6 dia phuong, moé hinh TT
GDTX-GDNN hoat dong khong hiéu qua nén da giai thé hoic sap nhap vao don
vi khac nhu : Gia Lai, Long An, Pik Nong, Quang Ngii...Do vay, dé tiép tuc ra
soat, tinh gon dau méi, bao dam phu hop voi diéu kién va nhu ciu thuc té tai
modi dia ban, mdi dia phuong, can nghién clru dé hinh thanh Trung tam theo dia
ban lién huyén (trudng hop can thiét thanh 1ap), khong nhat thiét mdi huyén co
01 Trung tam.

Thuc hién Cong dién sé 209/CD-TTg ngay 28/02/2022 ciia Thu tudng
Chinh phu vé viéc sip xép t6 chirc hanh chinh va don vi sy nghiép cong lap
ciia bd, co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phi, Uy ban nhin dan cap
tinh, thanh phd tryc thudc trung wong, Thong bido s6 74/TB-
BCHDPMSXTCBM ngay 07/7/2022 cta Ban chi dao Poi méi, sap xép t6 chirc
bd may cua B9, co quan ngang BJ, co quan thudoc Chinh phu, B6 Lao dong —
Thuong binh va X4 hoi dang xdy dung phuong an tiép nhan 99 truong thudc
B0, nganh'® dé sip xép, to chuc lai nhim tinh gon dau mdi, khic phuc tinh
trang trung ldp vé nganh nghé, dia ban dao tao gitta cac trudng thudc cac Bo
nganh; hinh thanh hé thong dao tao chat lugng cao gém: truong chét luong
cao, trung tdm quéc gia, trung tAm ving vé dao tao va thuc hanh nghé chat
luong cao chiu trach nhiém dao tao nhimg nganh, nghé khong xa hoi hoa duoc,
nhiing nganh, nghé méi phuc vu phat trién kinh té - xa hoi; cac nganh, nghé
duge dau tu trong diém, chat lugng cao dap ung dinh hudong phat trién nhan
luc ctia ca nude, ving va lién ving trong ting giai doan. Pong thoi, dé thong

16 Cac Bo, nganh co nhleu o' 8O gido duc nghé nghlep da.ng co Xu huong g1a1 the hoac chuyen glao céac co so truc thuoc sang Bo Lao

~~~~~

cao dang B¢ Giao thong van tai da dé nghi chuyén 12 truong cao déng; Bo Xay dung c6 du kién chuyén mot sb truong cao déng vé
B§ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi quan ly.
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nhét viéc chi dao, diéu hanh, té chic thuc hién dao tao, thuc hanh nghé chét
luong cao trong pham vi cd nudc.

1.3. Linh vuc y té

S6 luong PVSNCL y té 14 1.753 don vi; giam 1.118 don vi = giam 38,9
% so v&inam 2015 (2.871 don vi).

Viéc sép xép cac DPVSNCL thudc linh vuc y té dat duoc hidu quéa cao do
mot s6 dia phuong di va dang thuc hién ding theo Nghi quyét s6 19-NQ/TW:
Thuc hién théng nhat mé hinh mdi cAp huyén chi c6 mot Trung tim Y té da
chtrc ning (bao gdm: Y té du phong, dan sb, kham chita bénh, phuc héi chirc
ning va cac dich vu y té khac), trong d6 sap nhap Trung tdm Dan s6 - Ké
hoach héa gia dinh cap huyén va Trung tdm y té cap huyén, Bénh vién da khoa
cap huyén va Trung tim y té cap huyén (trir cac huyén c6 Bénh vién dat hang
IT tro 18n; sap xép cac don vi lam nhiém vu y té du phong cap tinh17 thanh
Trung tam kiém soat bénh tat tinh.

a) Tuyén tinh

Thuc hién m6 hinh Trung tdm phong ngira va kiém soat bénh tat (CDC)
trén co s& sap nhdp cac Trung tdm co cung chirc ndng; ngay 26/6/2017, Bo
truong BO Y té d3 ban hanh Théng tu s6 26/2017/TT-BYT huéng din chuc
nang, nhiém vy, quyén han va co cau to chirc ciia Trung tim Kiém soat bénh
tat tinh, thanh phé truc thudc Trung wong; viéc kién toan, sép xép theo hudng
dan tai Thong tu nay thudc tham quyén cua dia phuong, theo 19 trinh va hoan
thién mo hinh trudc ngay 01/01/2021. Hién nay da co 63/63 tinh (ty 1€ 100%)
thuc hién sap nhap khoang tur 5 dén 9 don vi 1am nhiém vu y té du phong thanh
Trung tdm Kiém soat bénh tat tuyén tinh.

b) Tuyén huyén

Théng nhat mo hinh Trung tdm Y té huyén thuc hién chtc nang vé y té
du phong, kham bénh, chita bénh, dan s6 va cac dich vu y té khac (theo Nghi
quyét s6 19-NQ/TW 1a Trung tdm Y té da chirc ning); cac Phong kham da
khoa khu vuc, nha ho sinh (néu c6) va cic tram y té xi, phuong, thi tran trén
dia ban huyén la don vi y té thuodc Trung tam Y té huyén. Hién nay, c6 59/63
tinh, thanh phd thyc hién mé hinh Trung tdm y té huyén da chtc ning, da sap
nhap trung tdm dan sb - ké hoach hoa gia dinh vao trung tdm y té huyén; 19
tinh, thanh phd van duy tri 131 bénh vién da khoa tuyén huyén hang II; 61/63
tinh quy dinh Trung tdm Y té huyén 1a don vi su nghiép y té cong lap truc
thudc SO Y té; con tinh Binh Phudc phan cap vé Uy ban nhan dan cap huyén

7 Trung tam Y té du phong tinh; Trung tim Phong chdng Sét rét — Ky sinh tring — Con tring tinh; Trung tim
Cham soc Sue khoe sinh san tinh; Trung tdm NOi tiét tinh; Trung tim Truyén thong — Gido duc strc khoe tinh;
Trung tam Phong chong HIV/AIDS; Trung tdm Phong chong bénh xa hoi.
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quan 1y tir ndm 2018, tinh Ha Tinh thyc hién thi diém, phan cép, chuyén 13
trung tam y t€ huyén vé Uy ban nhan dan cap huyén quan ly tir ndm 2020.

¢) Tuyén xd: 62/63 tinh, thanh phd quy dinh Tram y té xi, phuong, thi
tran 1a don vi y t€ thudc Trung tdm Y té huyé¢n, riéng tinh Quang Ninh dang
giao Phong Y t€ quan 1y tram y t€ xa tir ndm 2016.

1.4. Linh vuc khoa hoc va cong nghé

Sb luong DVSNCL khoa hoc va céng nghé la 352 don vi; giam 112
don vi = giam 24,1% so v&i nam 2015 (464 don vi).

Céc PVSNCL linh vuc khoa hoc va cong nghé chua ¢ nhing thay d6i
16n vé téng s6 t6 chirc nghién ctru co ban, nghién ctru tng dung, dich vu khoa
hoc va cong ngh¢, trong do, sb luong td chire truc thudc 02 Pai hoc Quéc gia
tang kha nhiéu. Mot s6 co quan khong con td chirc khoa hoc va cong nghé cong
1ap tryc thudc (Pai Truyén hinh Viét Nam, Dai Tiéng néi Viét Nam, Thong tan
xa Viét Nam). Trong giai doan 2017 2020 hﬁu hét cac bo, co quan ngang bd
va co quan thudc Chinh phu giit on dmh vé sb luong to chu’c tap trung ra soat
chtrc nang, nhi¢m vy, sap xép co cdu bén trong cua timg t6 chic theo hudng:
Thu gon céc dau mdi truc thudc; day manh thuc hién co ché ty chu, tirng budc
chuyén céc to chuc nghién ctru tng dung, dich vu khoa hoc va cong nghé c6 du
diéu kién sang hoat dong theo md hinh doanh nghiép hodc ¢6 phan hoa; Khong
thanh 14p t6 chirc mai, chi thanh lap t6 chitc méi trong truong hop dic biét, that
su can thiét do yéu cau thyc tién. Hau hét cac bo, co quan ngang bd va co quan
thudc Chinh phii chua c6 nhimng chién luoc thay doi manh vé viéc sap xép lai
t6 chtrc khoa hoc va cong nghé cong lap thude tham quyén quan 1y.

Cac dja phuong da sip xép cac DPVSNCL (Trung tim Théng tin va
Théng ké khoa hoc va Cong nghé; Trung tam Ung dung tién bo Khoa hoc va
Cong nghé; Trung tim K¥ thuat tiéu chuan do luong chét luong...) thudc S&
Khoa hoc va Cong nghé theo hudng chi c¢6 01 ddu mdi PVSNCL thudc So
Khoa hoc va Cong nghé. Do vay, dén nay sb luong don vi su nghiép cong lap
thudc linh vire khoa hoc va cong nghé di giam dang ké so véi nam 2015. Dén
thang 12/2021, sb t6 chirc khoa hoc va cong nghé cong lap thudc tham quyén
quan 1y cia UBND tinh, thanh phd truc thudc Trung uong 13 148 t6 chuc (giam
khoang 30% to chiic). Trong d6, 21 dia phuong®® chi c6 duy nhat 01 t6 chirc
khoa hoc va cong ngh¢ cong lap truc thudéc S& Khoa hoc va Cong nghé.

1.5. Linh vwc vin héa, thé duc, thé thao

So luong DPVSNCL van hoa, thé duc, thé thao 1a 1.221 don vi; giam 477
don vi = giam 28,1% so v&i nam 2015 (1.698 don vi).

1821 dia phuong gém: Bic Giang, Bic Kan, Binh Phuéec, ik Nong, D@)ng Thap, Ha Nam, Kon Tum, Lai Chau, Lang Son, Long
An, Nam Dinh, Ninh Binh, Quang Nam, Quang Ngdi, Quang Ninh, T4y Ninh, Thai Binh, Thai Nguyén, Tra Vinh, Tuyén Quang, Yén Bai.



33

Trién khai Nghi quyét s 19/NQ-TW va Quyét dinh sb 429/QD-TTg
ngay 18/4/2019 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét Quy hoach mang ludi cac
DVSNCL trong linh vuc van hoa, thé thao va du lich dén nam 2021, dinh
hudng dén nam 2030, cac bo, nganh, dia phuong da thuc hién vi¢c sép xép, to
chire lai cac DVSNCL thudc linh vuc vin hoa, thé thao va du lich thudc pham
vi quan ly.

DPdi véi viee sép Xép lai cac don vi ngh¢ thuat biéu dién cong lap, vé co
ban hién nay cac dia phuong da thuc hién sép Xép, td chire lai cac don vi nghé
thuét biéu dién cong 1ap bao dam quy dinh “Modi tinh, thanh phé truc thudc
Trung uong chi gitt lai mot doan nghé thuat cong 1ap truyén thong tiéu bicu
ctia dia phuong. P6i véi cac don vi nghé thuat khac chuyén sang hinh thirc
ngoai cong lap. Hop nhét trung tdm vin hoa va doan nghé thuat cép tinh thanh
mot dau moi”. Riéng mot sé tinh, thanh phd 16n (Ha Noi, Thanh phd Ho Chi
Minh, Hai Phong...) da thuc hién sép xép, t6 chuc lai, tinh gon cac don vi nghé¢
thuat biéu dién cong 1ap thudc tham quyén quan 1y, tuy nhién van phai dam
bao sb luong don vi nghé thuat dé dap tmg nhu cau thuc tién cua dia phuong
va tiép tuc thuc hién tinh giam dan theo 19 trinh.

Déi voi viée kién toan, ciing ¢ thu vién cong cong cip huyén, cac dia
phuong da thuc hi¢n tdt, viéc thanh 1ap méi chi duge thuc hién tai cac dia
phuong c6 nhu cu va diéu kién cho phép. Thu vién cong cong cap huyén duoc
quan tam kién toan, cung ¢d vé moi mit: to chirc bd may, bién ché, co s& vat
chét... nho d6 hoat dong ngay cang hiéu qua, dap tng nhu cau doc sach, béo,
tim kiém tai liéu, truy cap thong tin cho cac ting 16p nhan dan, gop phan nang
cao dan tri, phuc vu c6 hiéu qua cong cudc xay dung va phat trién kinh té - van
hoa xa hoi ¢ dia phuong.

Pbi v6i viée sap nhap cac trung tAm c6 chiic ning, nhiém vu tuong dong
thudc so van hoa, thé thao va du lich thanh mot ddu mbi, cac tinh, thanh phé da
thuc hién ra soat, xay dung Pé an va trién khai thuc hién sau khi duoc phé
duyét. Thuc té da thuc hién sap nhap cac trung tam co chirc nang, nhi¢ém vu
tuong dé)ng thudc s& van hoa, thé thao va du lich, s& van hda, thé thao, s¢ du
lich thanh mot dau mdi, giam manh vé sé luong PVSNCL thudc so, trén co so
do thuc hién sép xép, co cau lai doi ngti vién chuc, ngudi lao dong theo hudng
tinh gon, hi€u qua.

Bén canh d6, cac dia phuong cling da thuc hién tt viéc ra soat, sap nhap
cac trung tdm van hod, trung tam thé thao, nha van hod, dai truyén thanh... trén
dia ban cap huyén thanh mot dau moi 1a trung tdm van hoa - thong tin va thé thao.

1.6. Linh vwc théng tin va truyén thong

S6 lwong DVSNCL thong tin va truyén thong 1a 453 don vi; giam 362
don vi = giam 44,4% so v&i nam 2015 (815 don vi).
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Céac PVSNCL vé thong tin va truyén thong da duogc cac B, nganh, dia
phuong sép Xép, t6 chirc lai nhdm giam manh dau mdi, nang cao hiéu qua hoat
dong; giai the don vi hoat dong khong hi€u qua, trong do cac co quan bao chi
duoc sap xép theo Quy hoach phat trién va quan 1y bao chi toan qudc dén nim
2025 tai Quyet dinh sd 362/QD-TTg ngay 03/4/2019 ctua Tha tuong Chinh
phu. Viéc sap xép cac co quan bao chi di co ban hoan thanh ddi véi cac co
quan béo chi tai 29/29 b0, co quan ngang bg, co quan thuoc Chinh phu; 33/33
t6 chirc Hoi & Trung uong va Trung wong Poan Thanh nién céng san HO Chi
Minh; 31/31 dia phuong va 72 co quan bao néi, bao hinh. Hé théng phat thanh,
truyén hinh da thuc hién viéc sip xép theo dung quy hoach.

1.7. Linh vwe sw nghiép kinh té va sw nghiép khdc

S6 luong DVSNCL su nghiép kinh té va sy nghiép khac 1a 5.118 don
vi; giam 1.489 don vi = giam 22,5% so voi nam 2015 (6.607 don vi). Trong
d6, cac DPVSNCL thudc linh vuc noéng nghiép va phat trién nong thon, tai
nguyén va moi truong, xay dung, dau tu, cong thuong, lao dong - thuong binh
va xa hoi,... dd duogc cac dia phuong ra soat, sép Xép nham bao dam muc
tiéu tinh gon, giam cac diu mdi theo tinh than cac Nghi quyét ctia Pang, cua
Chinh phu, cy thé:

a) Pbi v6i linh vuc néng nghiép va phét trién néng thon

C6 32 dia phuong!® dd hoan thanh viéc hop nhat cac PVSNCL thudc
linh vuc noéng nghiép va phat trién nong thon nhu: Tram tha y, Tram Béo vé
thuc vat va Tram khuyén noéng, khuyén ngu... thugc Chi cuc thuge S¢ thanh
Trung tdm dich vu ndng nghiép thudc Uy ban nhan dan cap huyén. Tuy
nhién, viéc sap xép lai cac Tram néu trén ciing c6 mot sé vuong mic do trai
vo1 quy dinh tai cac Luat chuyén nganh (Luat Thu y, Luat Bao vé thuc vat)
va vin ban huéng dan thi hanh.

b) Péi véi linh vuc lao dong - thuong binh va xa hoi

V& céac co s trg giup x3 hoi: Tinh dén nay, mang ludi cac co s trg giup
xa hoi duoc hinh thanh va phat trién vdi 425 co so trg giup xa hoi trén pham vi
ca nudc, trong do co 195 co so cong lap. Mang ludi cac co so trg giup xa hoi
bao gdm 8 co s& cham sdc ngudi cao tu01 11 co s cham séc ngudi khuyét tat,
35 co s& cham séc tré em, 88 co s tong hop, 26 co sé cham séc ngudi tim
than va 27 trung tdm cong tac xa hoi, cac to chirc va ca nhan huy dong dugc
ngudn lyc to 16n dé trg gitip cac dbi twong cd hoan canh kho khan. SO luong
cac co so trg giup xa hoi chi dat 92,2% so vdi quy hoach nhung quy mé phuc
vu dat 157% so vo1 muc ti€u quy hoach. Mdc du da dugce uvu tién dau tu, co s
vat chat ctia nhiéu co so trg gitp xa hoi chua dap ung duoc yéu cau nudi

19 32 dia phuong da thyc hién: Hai Duong, Nam Binh, Ha Nam, Bic Ninh, Cao Bang, Lang Son, Lao Cai,
Dién Bién, Lai Chau, Yén Bai, Bic Can, Tuyén Quang, Thai Nguyén, Bic Giang, Thanh Hoéa, Quang Binh,
Thira Thién — Hué, Binh Dinh, Binh Thuan, Quang Ninh, Binh Duong, Gia Lai, Dic Nong, Pong Nai, Long
An, Tién Giang, Tra Vinh, Ddng Thap, Kién Giang, Séc Tring, Bac Liéu, Ca Mau
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dudng, cham soc, giao duc, phuc hoi chirc nang va cung cap cac dich vu cho
do1 tuong bao trg xa hoi. Mot s6 co so Xuong cap; dung cu y té, trang thiét bi
can thiét dé phuc hdi chtc ning cii thiéu thon chua bao dam chét lugng cudc
séng ddi tuong bao trg xa hoi. Cac dich vu cham séc va trg giup ddi tuong mac
du dugc cai thién nhung con don di¢u chua trién khai cac loai hinh dich vu, tro
gitip da dang, can thiét tai co so trg gitp xa hoi nhu thiéu cac dich vu tu van,
trg giup cac d6i tuong tai hoa nhép cong d6ng; dich vu cham séc ban tra; chim
soc khan cip; dich vu y té va phuc hdi chirc ning. Cac co s6 trg gitip x3 hoi
thiéu su lién két, két ndi mang tinh hé thong véi cac co quan phiic loi xa hoi,
C4C co sO y té, co so gido duc, cac co sé cung cap dich vu chidm soc, trg gitp
x& hoi khac; cac mo hinh tro gitip cho dbi tuong con mang tinh hanh chinh; mé
hinh, cau trac hé thong tir trung wong dén cong dong chua co tinh chuyén
nghiép va chu yéu van dua vao b may hanh chinh.

V& trung tam diéu dudng nguoi c6 céng: Pén 2020, ca nudc cd 65 co sd
nudi dudng, diéu dudng thuong binh va ngudi co coéng voi cach mang (trong
d6 c6 07 don vi truc thugc Cuc Nguoi co6 cong thudoc Bo) vl quy mod 6.440
giuong diéu dudng va thyc hién nudi dudng 1.325 ngudi ¢ cong va than nhan
(trong d6 nudi dudng 862 thuong binh)

¢) Péi voi linh vuc tai nguyén va moi trudng

C6 28 dia phuong® thuc hién chuyén cac trung tAm phat trién quy dat vé
trye thude Uy ban nhan dan cip huyén quan 1y, trong d6 mot sd dia phuong
thue hién sap nhap, hop nhat Trung tam Phat trién quy dat voi Ban Quan 1y dy
an dau tu xay dung cap huyén (Can Tho, Quang Ngéi, Binh Dinh, Long An,
Tién Giang, An Giang); voi Ban Boi thuong giai phong mat bang cap huyén

(Ha Noi). Tuy nhién, hi¢én nay huong dan cua Bo quan Iy nganh, linh vuc vé
Trung tAm phét trién quy dat chua duoc sira doi, bo sung cho phu hop?!

d) Béi voi linh vuc xay dung: Kién toan, sap xép lai cac Ban quan 1y du
an dau tu xay dung trén dia ban cép tinh, cip huyén theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 15/2021/ND-CP ngay 03/3/2021 caa Chinh pha huéng dan mot sd ndi
dung quan 1y dy an dau tu xay dung.

d) Bdi véi linh vyc dau tu, thuong mai, van hoa, du lich

Hop nhat Trung tim Khuyen cOng va xuc tién thwong mai tryc thudc So
Cong Thuong; Trung tam Xuc tién dau tu va hd tro doanh nghi¢p tryc thudc
S& Ké hoach va Pau tu; Trung tdm Thong tin, xtc tién du lich truc thudc S&
Vin hoa, Thé thao va Du lich... thanh mot dau mdi 1a Trung tam Xuc tién
dau tu, thuong mai, du lich. Hi¢n nay c6 16/63 dia phuongthanh 13p Trung

2028 dia phuong thye hién, gdm: Ha N6i, Cin Tho, Ha Nam, Béc Ninh, Cao Bing, Lang Son, Dién Bién, Yén Bai, Tuyen
Quang, Biéc Giang, Quéng Tri, Thira Thién — Hué, Quang Nam, Quang Ngai, Binh Dinh, Binh Thuén, Gia Lai, Dic Lic,
Tay Ninh, Binh Duong, Ddng Nai, Ba Ria — Viing Tau, Long An, Tién Giang, Bén Tre, An Giang, Hau Giang, Soc Trang
A Thong tu lién tich s6 16/2015/TTLT-BTNMT-BNV-BTC ngay 04/4/2015 huéng dan chirc ning, nhiém vu, quyén han
va co ché hoat dong cta Trung tdm Phat trién quy dat trye thude S& Tai nguyén va M6i truong quy dinh Chu tich UBND
cAp tinh quyét dinh thanh 1ap Trung tdm phat trién quy dt trén co sé hop nhit Trung tm phat trién quy dit cip tinh va cac
Trung tdm phat trién quy dét cip huyén hién ¢ & dia phuong


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/dau-tu/nghi-dinh-15-2021-nd-cp-huong-dan-mot-so-noi-dung-quan-ly-du-an-dau-tu-xay-dung-466771.aspx
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tam Xuc tién dau tu, thuong mai, du lich (hoac Ban) theo mo hinh tap trung
thudc Uy ban nhan dan cép tinh thuc hién nhiém vu xtc tién dau tu, thuong
mai va du lich, gdm: 11 Trung tdim?? thyc hién nhiém vu xuc tién vé 03 linh
vuc (dau tu, thuong mai, du lich); 05 Trung tdm hodc Ban? xc tién vé 02 linh
vuc (dﬁu tu, thuong mai). Ngoai ra, mot sd dia phuong hop nhat thém dau mdi
hoic bo sung nhi¢ém vu d6i véi Trung tam nhu: Thanh pho Ha Nbi hop nhat
thém 03 dau mdi (gdm: Trung tAm Thong tin va Xuc tién dau tu thugc Ban
quan 1y cac Khu Céng nghiép va Khu ché xuit, Trung tdm Xuc tién thuong
mai nong nghiép thudéc S Nong nghiép va Phat trién nong thon, Trung tim
Dich vu dbi ngoai thudc S¢ Ngoai vu); thanh phd Hai Phong (hop nhat thém
Trung tdm xuc tién dau tu thuoc Ban Quan 1y Khu kinh & trudc thoi diém
thang 11/2020); tinh LAm Pdng (b6 sung nhiém vy tro gitp phat trién doanh
nghiép vira va nho)...Tuy nhién, cling c6 dia phuong dé thanh lap Trung tam
Xtc tién dau tu, thuong mai, du lich thudc Uy ban nhan dan cap tinh nhung
sau mot thoi gian hoat dong khong hiéu qua da giai thé (Trung tdm xuc tién
Pau tu, Thuong mai va Du lich thuéc Uy ban nhan dan thanh phé Hai Phong
da dugc giai thé theo Quyét dinh s6 1821/QD-TTg ngay 17/11/2020 Thi tudng
Chinh phu theo d& nghi ctia Uy ban nhan din thanh phd Hai Phong).

2. Sap xép, phan loai PVSNCL theo mirc d9 tw chii tai chinh

2.1. Két qua thwe hién tw chi tai chinh ciia cdac PVSNCL néi chung
thugc B9, nganh, dia phuwong

Giai doan nim 2016-2021: Cin ctt Nghi dinh sé 16/2015/ND-CP, cé4c
B0, co quan Trung wong va Uy ban nhan din cap tinh chi dao cac DPVSNCL
thudc pham vi quan ly xay dung phuong an ty chu tai chinh, b4do cdo co quan
c6 tham quyén dé xem xét, thim tra phéan loai cac DVSNCL tryc thudc, gii co
quan tai chinh cung cap xem xét, c6 ¥ kién. Sau khi c6 ¥ kién bang vin ban cua
co quan tai chinh, co quan c6 thim quyén quyét dinh phan loai cac DVSNCL,
viée giao quyén tu chu cho cac don vi duoc 6n dinh trong thoi gian 3 nam.

Giai doan sau nam 2021: Cac BVSNCL thuc hién cac quy dinh cua
Chinh phu vé tu chii cia PVSNCL (vé vi tri viéc 1am va nhan su?, t6 chirc bd
may?®, tai chinh®) va cac vin ban hudng dan. Viéc giao quyén tu cha cho cac
don vi duge 6n dinh trong thot gian 5 nam.

Tinh dén 31/12/2021, trong tong s6 47.984 DVSNCL c6: (1) 3.154 don vi
tu bado dam chi thuong xuyén tré 1€n (306 don vi ty bado dam chi thuong xuyén

22 11 dja phuong gdm: Ha N¢i, Hoa Binh, Tuyén Quang, Thanh Héa, Lam Pdng, Binh Phudc, Tién Giang, Dong Thap,
Kién Giang, Ba Ria — Viing Tau, Nghé An.

2305 dia phuong gdm: Thanh phd H Chi Minh, An Giang, Pa Néng, Quang Ninh.

24 Nghi dinh s& 106/2020/ND-CP ngay 09/10/2020 cta Chinh pht quy dinh v& vi tri viéc 1am va sb lwong nguoi lam viée
trong don vi sy nghi¢p cong 1ap.

25 Nghi dinh sb 120/2020/ND-CP ngay 07/10/2020 cta Chinh phii quy dinh v& thanh lap, t& chuc lai, giai thé don vi su
nghi¢p cong 1ap.

26 Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 ciia Chinh phi quy dinh co ché tw chu tai chinh ciia don vi sy nghiép cong
lap.


https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=141/2016/N%C4%90-CP&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1
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va chi dau tu, chiém ty 1¢ 0,64% va 2.848 don vi tu bao dam chi thudng xuyén,
chiém ty 18 5,94%), twong tng ty 18 6,56% tong sé DPVSNCL ctia Bo, nganh,
dia phuong (trong d6: Bg, nganh: 385/1.191 don vi, twong tng ty 1€ 32,33%; dia
phuong: 2.769/46.793 don vi, twong tng ty 1& 5,92%), chua dat muc tiéu “dén
nim 2021 ¢é 10% don vi tw chii tai chinh” tai Nghi quyét s 19-NQ/TW dé
ra; (2) 9.067 don vi ty bao dam mot phan chi thuong xuyén (chiém ty 18
18,9%), nhung mirc d6 tu bao dam mot phan con thép, (3) 35.763 don vi do
ngan sach nha nude bao dam chi thuong xuyén (chlem ty 1€ 74,53%). Két qua
thuc hién ty cht néu trén anh hudng tryc tiép dén viéc chuyén sd lugng nguoi
lam viéc hudng luong tir ngan sach nha nudc sang huong luong tir nguon thu su
nghiép cua BVSNCL.

(Phu luc 2 vé Scfp xéb, phan loai DVSNCLtheo mirc do tw chu)

Két qu:él thuc hién tu chu cua cdc BVSNCL thuoc Bo, nganh, dia
phuong cu thé nhu sau:

Mikc do tuw chi B9, nganh, Dia phuong
3112/ | 3112/ | Ting/ | Ty 6% i | 3112/ | 31/12/ T'f‘f‘g/ 9 16 % tai
.2 thoi dié glam thoi dié
2015 | 2021 | s@m ordiem 2015 2021 (+1-) ordiem
(+-) 31/12/2021 31/12/2021
DVSNCL tu bao 69 101 | +32| 8,48% 27 205 +178 | 0,44%
dam chi thuong
xuyén va chi dau
tu
DVSNCL tu bao 239 284 | +45| 23,85% 1.713 2.564 +851 | 5,48%
dam chi thuong
XUuyeén
DVSNCL tu bao 760 650 | -110 | 54,58% 8.476 8.417 -59 | 17,99%
dam mot phan chi
thuong xuyén
DVSNCL do 245 156 -89 | 13,1% 43.875 | 35.707 | -8.168 | 76,09%
NSNN bao dam
Cong 1.313 | 1.191 54.091 | 46.793

a) Bdi v6i By, nganh
Thoi diém 31/12/2021, trong tong s6 1.191 DPVSNCL cua Bo, nganh cé:

(1) 101 don vi tu bao dam chi thuong xuyén va chi dau tu, chiém ty 1 8,48%
(tang 32 don vi, tuong ung tang 46,38% so v&i nam 2015); (2) 284 don vi tu
bao dam chi thuong xuyén, chiém ty 1¢ 23,85% (ting 45 don vi, twong Ung
tang 18,83% so voi nim 2015); (3) 650 don vi ty bao dam mot phan chi
thudng xuyén, chiém ty 1& 54,58% (giam 110 don vi, tvong ung giam 14,47%
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so v6i nam 2015); (4) 156 don vi do ngén sach nha nudc bao dam chi thuong
xuyén, chiém ty 1€ 13,1% (giam 89 don vi, twong Ung gidm 36,33% so voi
nam 2015).

Nhu vy, s DPVSNCL tir bao dam chi thuong xuyén va chi dau tu va
DVSNCL tu bao dam chi thuong xuyén ctia B9, nganh 1a 385 don vi, tuong
g ty 1& 32,33% tong s6 DPVSNCL cta B, nganh (tang 77 don vi, twong tmg
tang 25,16% so véi nam 2015).

b) Béi véi dia phuong

Trong téng s6 46.893 PVSNCL cua dija phuong c6: (1) 205 don vi tu
bao dam chi thudng xuyén va chi dau tu, chiém ty 1& 0,44% (ting 178 don
vi, tuong ung tang 659,26% so véi nam 2015); (2) 2.564 don vi tu bado ddm
chi thuong xuyén, chiém ty 1& 5,48% (ting 851 don vi, tuong tng ting
49,68% so voi nam 2015); (3) 8.417 don vi ty bao ddm mot phan chi thudng
xuyén, chiém ty 1¢ 17,99% (giam 59 don vi, twong tng giam 0,7% so vdi
nam 2015); (4) 35.707 don vi do ngan sadch nha nudc bao ddm chi thuong
xuyén, chiém ty 1& 76,09% (giam 8.168 don vi, tuong ng giam 18,62% so
v61 nam 2015).

Nhu vay, s DVSNCL tir bao dam chi thudng xuyén va chi dau tu va
DVSNCL ty bao dam chi thuong xuyén cua dia phuong la 2.769 don vi, tuong
g ty 18 5,92% tong s6 DPVSNCL cia dia phuong (tang 1.029 don vi, tuong
ung tang 59,14% so véi nam 2015).

1.2. Két quad tw chi tai chinh cia cic PVSNCL thuéc linh vue gido
ducvay té

Hién nay, linh vuc gido duc va y té dang chiém 89,4% sb luong ngudi
huong lwong NSNN (tai thoi diém 31/12/2021), vi vdy, viéc day manh thuc
hién tu chu ctia cac BVSNCL thudce linh vuc gido duc va dao tao (co sé gido
duc dai hoc) va linh vuc y té (co s& kham chira bénh) l1a hét stc can thiét.

a) Poi véi linh vuce gido duc (co sé gido duc dai hoc)

Trién khai Nghi quyet s6 29-NQ/TW ngay 04/11/2013 cua Hoi nghi
Trung wong 8 khoa XI vé d6i mai can ban, toan dién vé gido duc va dao tao,
dap ung yéu cau cong nghiép hoa, hién dai héa dat nude trong diéu kién kinh
té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia va hoi nhép quéc té, Chinh phu da
hanh Nghi quyét s6 44/NQ-CP ‘ngay 09/6/2014 vé Chuong trinh hanh dong cua
Chinh phu thyc hién Nghi quyet $0 29-NQ/TW, Nghi quyet s6 77/NQ-CP ngay
24/10/2014 vé thi diém d6i méi co ché hoat dong d6i véi cac co so glao duc
dai hoc cong lap giai doan 2014-2017 (trong d6 quy dinh: Cdc co so gido duc
dai hoc khi cam két tw bdao dam toan bé kinh phi hoat ddng chi thwong xuyén
va chi dau tw duoc thuce hién tw chu, tw chiu trach nhi¢m toan dién). Trién khai
Nghi quyét s6 77/NQ-CP, Thu tudéng Chinh phu dd phé duyét Dé an thi diém
co ché tu chu ddi voi 23 co sé gido duc dai hoc cong 1ap (thuc hién tu chu, tu
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chiu trach nhiém toan dién vé dao tao va nghién ctru khoa hoc, td chirc bo may
va nhan su, tai chinh, chinh sach hoc béng, hoc phi, dau tu mua sém), theo do
viéc thuc hién co ché thi diém tu cha d3 giam bét cac thu tuc hanh chinh va tao
diéu kién cho cac co sO giao duc dai hoc cong lap hoat dong theo co ché thi
trudng nhung van chiu sy giam sat va quan ly cua co quan quan ly nha nudce vé
nganh linh vuc. Pong thoi, dé nang cao nang luc quan tri d6i voi cac co so
gido duc dai hoc dugc giao quyén tu chu theo tinh thin Nghi quyét sd 19-
NQ/TW, Bo Gido duc va Pao tao da tham muu cho Chinh phu trinh Quoc hoi
ban hanh Luat sira d6i, b6 sung mot s6 diéu cta Luat Gido duc dai hoc (nim
2018) va ban hanh Nghi dinh sO 99/2019/ND-CP ngay 30/12/2019 quy dinh
chi tiét va hudng din thi hanh mot sé diéu cua Luat stra d6i, b6 sung mot sb
diéu ctia Luat Gido duc dai hoc, trong d6 xac dinh Hgi dong trieong la co quan
thie quyén cao nhdt ciia truong dai hoc. Két qua trién khai dén nay, ca nudc
c6 154/170 co s& gido duc dai hoc cong lap da thanh 1ap Hoi dong trudong va di
vao hoat dong (dat ty 1€ 90,6%6).

Viéc thuc hién tu chu cua cac co sd giao duc dai hoc cong lap thoi gian
qua da dat duoc nhitng két qua tich cuc: (1) Vé mtc d6 tu chu tai chinh: Co6
32,76% (76/232) truong dai hoc bao dam chi thuong xuyén va chi dau tu,
13,79% (32/232) truong dai hoc tu bao dam chi thuong xuyén (du kién thoi
gian t4i s& ting thém 16,38% d6i v4i nhém nay), ty 1é truong dai hoc do ngan
sach bao dam chi thuong xuyén rat thap chi chiém ty 18 3,45%, (8/232); (2) Vé
t6 chirc bo may: cac co sé gido duc dai hoc tu chi da chi dong ra soat, kién toan
t6 chtrc bo may va nhan sy theo hudéng tinh gon, hiéu qua (35,8% trudng dai hoc
sap xép tinh gon t6 chirc bén trong, 41% truong dai hoc giam sé luong lanh dao
quan 1y, 58,1% truong dai hoc c0 ty 1€ giang vién/lanh dao quan ly tang 1én, ty
16 1ao dong gian tiép giam 2.51% giai doan 2015-2017), (2) Luong va thu nhap
tang thém tang 20,33% so vai trudc tu chu; (3) Tu chu dai hoc cling gitp cac co
so giao duc dai hoc ddy manh x& hoi hda gigo duc (hop tac cong tu, lién két dao
tao), nang cap co so Vat chat, trang thiét bi va nang cao chat luong giang day va
nghién ciu khoa hoc. Bén canh d96, trong qua trinh thuc hién tu chu tai chinh
clia cac co s gido duc dai hoc con mot sé van dé nhu: (1) Viéc hoan thién thé
ché chinh sach vé tu chu dai hoc con chua dong bo, theo béo cao cua B Gido
duc va Pao tao thi hién nay van con mot sb luat chuyén nganh can phai sta doi,
bo sung dé day manh ty cha dai hoc thuc chat va hiéu qua hon nhu: Luat Ngan
sach nha nudc (vé kinh phi, ché do chinh sach cua nguoi hoc), Luat Pau tu
cong, Luat quan ly, sir dung tai san céng (vé sir dung tai san cong phuc vu hoat
dong theo chirc nang, nhiém vu ctia co s¢ gido duc dai hoc va hoat dong ngoai
nganh), Luat dat dai (vé tham quyén quyét dinh dat cho thué, lién doanh, lién két
ctia co s& gido duc dai hoc)....; (2) Trach nhiém ngudi dimg dau cta don vi su
nghiép chua dugc 1am 13 trong viéc d6i méi mé hinh to chic quan 1y cta co sé
gido duc dai hoc cong 1ap (c6 Hoi dong trudng) theo quy dinh cta Luat Gido
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duc; (3) Viéc quan ly vién chirc trong co s& giao duc dai hoc dugc giao tu chu
chua dugc thuc hién theo dung quy dinh cua phap luat vé vién chire (mét sd
co s& gido duc dai hoc dang hiéu va thuc hién chua ding quy dinh ctua Luat
Vién chirc va cac vian ban hudng dan thi hanh, trong d6 c6 viéc quan 1y sd
lugng ngudi 1am viéc huong luong tir ngudn thu su nghiép va viéc thyc hién
hop dong lao dong lam cdng viéc chuyén mdn, nghiép vu trong cic co so
giao duc dai hoc).

b) Déi véi linh vuc y té (co s& kham chita bénh)

Thuc hién chu truong cta Dang tai Két luan sb 37-TB/TW ngay
26/5/2011 ctia Bo Chinh trj vé D& an “Do6i méi co ché hoat dong clia cac don vi
su nghi¢p cong lap, déy manh x3 hdi hoa mot s loai hinh dich vu su nghi¢p
cong”, quy dinh ctia Chinh phu vé day manh co ché tu chu ddi véi co sé kham,
chita bénh (theo Nghi dinh s6 85/2012/ND-CP, Nghi quyét s6 93/NQ-CP nim
2014 va Nghi quyét s6 33/NQ-CP niam 2019), cic co so kham, chita bénh da
dugc chu dong hon trén cac phuong dién: (1) Hoat dong chuyén mon; (2) Hop
tac, dau tu, lién doanh, lién két dé mo rong co sO, phat trién cac dich vy, ky
thuat; trién khai cac ky thuat ngoai danh muc k¥ thuat va nhiém vy chuyén moén
dugc giao; to chirc cac hoat dong dich vu dé dap Gmg nhu cau cta xa hoi; (3) Sap
xép, kién toan t6 chic va bd tri nhan luc phu hop vé1 mac do tu chu vé tai
chinh; (4) Thuc hién co ché tu chu tai chinh trén co s xac dinh 16 gia dich vu
kham, chita bénh véi 16 trinh tinh du gia cu thé. Theo d6, mirc d6 tu chu vé tai
chinh cta cac co s kham, chita bénh tirng budc nang cao, tao diéu kién giam )
lwong ngudi 1am viéc hudng luong ngan sach va tang sé lwong ngudi 1am viée
hudng lwong tir ngudn thu sy nghiép (Bién ché sy nghiép y té hudng luong tir
NSNN nim 2021 14 221.232 bién ché, chiém 12,36% bién ché su nghiép huong
lwong tir NSNN cuia ca nuée, giam 102.554 bién ché, twong tmg giam 31,67%
so véi nam 2015).

Bén canh d6, viéc thuc hién co ché ty chi ddi véi cac co s& kham, chita
bénh thoi gian qua van con mot sd van dé nhu: (1) Gia dich vu kham, chira
bénh bao hiém y té chua dugc diéu chinh theo 19 trinh (theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 85/2012/ND-CP thi tir nim 2018 trd di, gia dich vy kham bénh, chira
bénh dugc tinh di cac chi phi, nhung hién nay méi tinh 4/7 yéu t6 cau thanh
gia), dac bi¢t 1a chua ban hanh gia dich vy kham, chita bénh theo yéu cau; (2)
Dinh mtic KTKT, dinh muc chi phi (bao gébm dinh muc sé luong ngudi lam
viéc trong cac DPVSNCL thudc linh vuc kham, chira b¢nh) cham dugc stra doi,
bd sung; (3) Quy dinh vé vay vén, huy dong von, lién doanh, lién két, thué tai
san, thué don vi cung ung dich vu ddi véi cac co sé kham, chira bénh con bat
cap; (4) Cac quy dinh, huéng dan vé dau thau, mua sam thudc, trang thiét bi y té
con chua rd rang, thong nhat, chat ch& dan dén phat sinh yéu t6 anh hudng tiéu
cuc dén nganh y té thoi gian gan ddy. Cac van dé néu trén di tac dong truc tiép
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dén viéc thuc hién cac phuong an tu chu cua co s& kham, chita bénh va anh
huong dén thu nhap cua doi ngili vién chuc y té.

3. Vé quan Iy bién ché sy nghiép ciia PVSNCL
3.1. Vé bién ché sw nghiép

Cong tac quan 1y bién ché va tinh gian bién ché da duoc to chic trién
khai bam sat theo yéu cau cla bang, Quéc hoi va Chinh phu, thyc hi¢n theo
dung chi dao ctia Ban Chi dao Trung wong vé quan Iy bién ché théng nhét cua
hé théng chinh tri. Theo d6, viéc tinh gian bién ché vién chuc da giam
11,67%, so v6i sb nam 2015, vugt muc tiéu giam tdi thiéu 10% bién ché ca
nuéc theo yéu cau cia Nghi quyét sé6 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 cta Bo
Chinh tri vé tinh gian bién ché va co ciu lai doi ngii can bo, cong chirc, vién
chirc. Cu thé:

a) Bién ché su nghiép huong luong tir NSNN trong cac DPVSNCL do
NSNN bédo dam chi thuong xuyén va DVSNCL ty bdo dam mot phan chi
thuong xuyén nam 2021 la 1.789.585 nguoi, giam 236.366 nguoi, tuong ung
giam 11,67% (trong d6, B, nganh giam 40.221 nguoi, tuong img 25,19%; dia
phuong giam 196.145 ngudi, tuong ung 10,51%), vuot muc tiéu giam téi thiéu
10% theo Nghi quyét.

Bién ché vién chiee | Niam 2015 | Nim 2021 Ta'g’f)‘am Ty 18
1. B, nganh Trung| 09606 | 119475 | -40221 | -25.19%
uong
2. Dia phuong 1.866.255 | 1.670.110 | -196.145 | -10,51%
Téng 2.025.951 | 1.789.585 | -236.366 | -11.67%

Linh vuc gido duc va y té c6 sb luong cac DPVSNCL chiém hon 80%
téng s6 DPVSNCL, giai doan 2015-2021 cac Bg, nganh, dia phuong cling da thuc
hién viéc giam bién ché huong luong tir NSNN d6i véi su nghiép gido duc va y té,
két qua dat duoc nhu sau:

- Bién ché su nghiép gido duc huéng lwong tir NSNN niam 2021 la
1.378.715 bién ché?’ (chiém 77,04% bién ché sy nghiép huong lwong tir ngan
sach nha nuéc ciia ca nudc), giam 96.461 bién ché, twong tmg giam 6,54% so
v6i nam 2015 (ndm 2015 13 1.475.176 bién ché, chiém ty 18 72,81% bién ché
su nghi€p hudng luong tir ngan sach nha nudc cia ca nudc).

27 B3 bao gdm 20.300 bién ché gido vién mim non di duoc bd sung nam 2019 cho 14 tinh ¢6 mirc ting dan sé co hoc cao
va 05 tinh Ty Nguyén va s6 b sung trén di dugc tinh vao téng bién ché lam cin cir tinh giam 10% so véi ndm 2015.



42

- Bién ché su nghiép y t& hudng luong tir ngan sach nha nudc nam 2021
la 221.232 bién ché (chiém 12,36% bién ché su nghiép hudng luong tir ngan
sach nha nudc ciia ca nudc), giam 102.554 bién ché, twong tmg giam 31,67%
s0 voi ndam 2015 (ndm 2015 1a 323.786 bién ché, chiém ty 1& 15,98% tng bién
ché su nghiép huong luong tir ngan sach nha nudc cia ca nudce).

Tang, giam (+/-) nam 2021

Nam 2015 Nam 2021 50 véi 2015
- Ty 1€
) Ty 1€ so T’y. lte; 50 giam so
Bién ché sy voi tong V(Ilb(.)An g S6 bi Tv 18 v6i tong
nghiép S6 bien | sb bién | 6 bien | SO PN | SIVIEn | IV 8 giam
ché ché sur ché che S che.Eang/ . t ang/ bién ché
nghiép.c?l noghlgrp gidm giam (%) sw nghiép
nudc (%) ca((r;:)n;o’c cua ca
nudoc (%)
T(’ing s0 bién
ché su nghiép | 2.025.951 1.789.585 -236.366 | -11,67%
ci nuge?®
- Giao duc 1.475.176 | 72,81 |1.378.715| 77,04 | -96,461 | -6,54 40,81
- Y té 323.786 | 1598 | 221.232 | 12,36 |-102.554| -31,67 | 43,39
1. Bo, nganh 159.696 119.475 -40.221 |-25,19%
- Gido duc 69.480 43,51 50.699 | 42,43 | -18.781 | -27,03 | 46.69
- Y té 22.462 14,07 11.797 9,87 | -10.665 | -47,48 26.52
2. Dia phwong | 1.866.255 1.670.110 -196.145 |-10,51%
- Giao duc 1.405.696 | 75,32 |1.328.016| 79,52 | -77.680 | -5.53 39.60
- Y té 301.324 | 16,15 | 209.435 | 1254 | -91.889 | -30.50 | 46.85

b) Bién ché su nghiép huong luong tur ngudn thu sy nghiép tai cac
DVSNCL tu bao dam mét phan chi thuong xuyén theo quy dinh tai Nghi
dinh so0 106/2020/ND-CP la 49.579 nguwoi, chiem ty 1€ 2,7% trén tong so

nguoi lam viéc (1.839.164 nguoi).

(Phy luc 3 vé bién ché sw nghiép tai cac PVSNCL do ngan SéC‘h nha
nwdc bao dam chi thuong xuyén va PVSNCL tw bdo dam mot phdan chi
thuong xuyén)

28 Téng s6 bién ché sw nghiép do khéi Chinh phu quan 1.
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3.2. Két qud thwe hién chinh sdch tinh giin bién ché®®

Ty 18 s6
Sé bién g6 | Iyleso | TGBC
P s a TGBCso | so voi
Bién ché che Tyle lwong véi s6 6 bién
n , Nam 2015 | Nam 2021 | téang, giam tinh y £
vién chire .. It P .. tang/ cheé
giam | bién ché gian gidm giao
+/- bién ché .
(+) ten che bién ché nam
2015
Téng 2.025.951 | 1.789.585 | -236.366 | -11,67% | -50.172 | 21,23% | 2,48%
I BO.nganh | 100 696 | 110475 | -40.221 | -25.19% | -3539 | 8.8% | 2.22%
Trung wong
2. Pia
1.866.255 | 1.670.110 | -196.145 | -10,51% | -46.633 23,77% 2,5%
phuong

3.3. Két qud thuec hién vé sé lwong linh dgo cip phé

Trong qua trinh thuc hién sap xép, to chirc lai PVSNCL, s6 luong cap
pho cua cac don vi do sap nhap, hop nhat co thé cao hon quy dinh. Do do,
viéc t6 chuic ra soat, sip xép lai sé luong cap pho tai cdc DVSNCL (sau khi
thuc hién viéc sap nhap, hop nhat) nhu: diéu chuyen, bd tri s6 luong cap phé
theo dung quy dinh va thuc hién cac ché d6 chinh sach ddi v6i nhitng nguoi
doi du do sip xép ciing di duoc cac bd, nganh, dja phuong chi trong thuc
hién nhung do s6 luong 1anh dao cap pho doi du nhiéu nén gip khé khin
trong viéc bd tri. Theo bao céo chua day du, két qua s luong cip phd cua
cac DPVSNCL thudc bg, nganh, dia phuong cu thé nhu sau:

S6 lwong cap phé | 31/12/2015 31/12/2021 | Téang/giam Ty 1é
+/-

B9, nganh 2.105 1.791 -314 | -14,9%

Dia phuong 70.475 64.411 -6.064 | -8,6%

(Phu luc 4 vé s6 lwong cdp phé)
4. Vé chuyén PVSNCL thanh cong ty co phan.

Trién khai Quyét dinh sé 22/2015/QD-TTg ngay 22/5/2015 cta Thu
tuéng Chinh phii vé viéc chuyén PVSNCL thanh CTCP va Quyét dinh so

29 Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP ngay 20/11/2014 cta Chinh pht v& chinh sich tinh gian bién ché; Nghi dinh sé
113/2018/ND-CP ngay 31/8/2018 cta Chinh phu sira dbi, bd sung mét s6 diéu caa Nghi dinh s6 108/2014/NB-CP; Nghi
dinh s6 143/2020/ND-CP ngay 10/12/2020 ciia Chinh ph stra d6i, bd sung mot s diéu ctia Nghi dinh sb 108/2014/ND-CP
va Nghi dinh s 113/2018/ND-CP.




44

31/2017/QD-TTg ngay 17/7/2018 cua Thu tuéng Chinh phu vé tiéu chi,
danh muc nganh, linh vuc thuc hién chuyén DPVSNCL thanh CTCP, cac B9,
nganh, dia phuong thuc hién con cham, chu yéu mo1 dung lai & mirc ra soat,
lap Danh muc cac DVSNCL du diéu kién chuyén thanh CTCP. Ngay
25/12/2020, Chinh pha d3 ban hanh Nghi dinh sé 150/2020/NB-CP ngay
25/12/2020 vé chuyén DVSNCL thanh CTCP (Quyét dinh sé 22/2015/QP-
TTg néu trén hét hiéu lyc thi hanh), [am co s& dé cac Bo, nganh, dia phuong
déy manh viéc chuyén ddi cac DVSNCL, nhat 1a don vi su nghiép kinh té va
su nghiép khac.

4.1. Vé tinh hinh phé duyét Danh muc chuyén cic DVSNCL thanh
CTCP va co cau nganh, linh vuc hoat dong trong giai doan 2017-2020

- Trong giai doan 2017-2020, Thu tuéng Chinh phu da phé duyét Danh
muc DBVSNCL chuyén thanh CTCP cua 49 dia phuong, 04 B va 01 Tap doan
kinh té v&i tong sd lugng 14 232 DVSNCL, trong d6 c6 223 DVSNCL thudc
ny ban nhan dan cép tinh, 09 DVSNCL thudc B9, Tap doan kinh té nha nudc

- Co cAu nganh, linh vyc hoat dong cua 223 BDVSNCL thudc 49 dia
phuong d3 duoc phé duyét chuyén thanh CTCP nhu sau: Trong sb céc
DVSNCL duge phé duyét chuyén thanh CTCP, linh vyc tu van chiém ty trong
16n nhat (54 DVSNCL, chiém 24,3%); linh vuc kiém dinh ky thuat phuong
tién giao thong co gidi duong thuy (37 DVSNCL chiém 16,5%); linh virc quan
1y, bao tri bén tau, bén xe (25 DPVSNCL chiém 11,2%). Mét sb it DPVSNCL
hoat dong trong linh vyc thong tin thi truong lao dong, dich vu viéc lam, ho tro
phat trién quan hé lao dong, dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nude
ngoai theo hop dong va cac dich vu hd trg, cung cip thong tin, quang ba du
lich ciing dugc Thu tudng Chinh phi phé duyét dé chuyén thanh CTCP trong
giai doan 2017-2020.

4.2. Vé két qui chuyén PVSNCL thanh CTCP

Tinh dén hét ndm 2020, ca nudc di c6 53 DPVSNCL (chiém 22,8% trong
téng s6 cac PVSNCL di dugc Thii tudng Chinh phu phé duyét chuyén thanh
CTCP) da hoan thanh viéc c6 phan hoéa, tap trung chil yéu la cac PVSNCL
thudc Uy ban nhan dan cép tinh; phﬁn lo6n duogc thuc hién trong giai doan
2017-2019 (41 BDVSNCL, chiém 77,4%). Nganh, linh vuc hoat dong cua 53
DVSNCL da thuc hién chuyén thanh CTCP tap trung trong linh vuc dich vu hd
trg k¥ thuét va dich vu tu van, kiém dinh k¥ thuat phuong tién giao théng co
gidi va phuong tién thity, quan 1y, bao tri hé thdng dudng bd, duong thiy noi
dia; kinh doanh nha khach, nha nghi, dich vu luu tra va phuc vu hoi hop; phat
trién ha tang khu cong nghiép, cum coéng nghiép va dich vu hd tro trong khu
cong nghiép, cum cong nghiép; linh vuc dao tao sat hach 1ai xe.

30 Cac DVSNCL hoan thanh viéc chuyén ddi thanh CTCP hoat dong trong linh vuc dich vu hd trg k¥ thuat va
dich vu tu van 1a 11 don vi chiém 20,8%; hoat dong trong linh vuc ki€ém dinh k¥ thuat phuong tién giao thong
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Nam 2020, do ¢6 su thay d6i va hoan thién vé cac quy dinh phép 1y lién
quan dén viéc chuyén ddi cac DPVSNCL thanh CTCP (Chinh pht ban hanh
Nghi dinh s 150/2020/ND-CP vé& chuyén DPVSNCL thanh CTCP vao cubi
nam 2020; By Ké hoach va Pau tu dang trong qua trinh hoan thién Quyét dinh
thay thé Quyet dinh sd 31/2017/QD-TTg, trinh Tha tuéng Chinh phu phé
duyét) nén rat it PVSNCL dugc Thu tuéng Chinh pha phé duyét chuyén dbi
thanh CTCP (05 DVSNCL) 3. Phan 16n cac DPVSNCL dugc c6 phan hoa trong
giai doan 2015-2020 1a cac don vi c6 quy md nhd, chi c6 14/53 BVSNCL c6
gia ‘gri vOn va tai san nha nuéc duge xac dinh trude khi co phﬁn hoéa 16n hon 10
ty dong.

Viéc thuc hién chuyén DVSNCL thanh CTCP vé co ban di duoc céc
B9, dia phuong chu dong thuc hién trién khai, d3 c¢6 23 B9, nganh, dia phuong
thuc hién thanh cong viéc chuyén cac DPVSNCL thanh CTCP; trong d6 c6 02
dia phuong hoan thanh chuyén DVSNCL thanh CTCP nhiéu nhat: Hau Giang
(6 don vi), Quang Nam (9 don vi). Tuy nhién, viéc chuyén d6i DPVSNCL thanh
CTCP con cham, chi chiém 24,2% s6 luong DVSNCL dugc phé duyét Danh
muc chuyén d6i thanh CTCP giai doan 2017-2020. Bén canh d6, trong qua
trinh trién khai thuc hién, mot sb dia phuong chua bam sat voi cac quy dinh
(07 dia phuong ban hanh Quyét dinh phé duyét phuong an chuyén do6i khi chua
nhan dugc vin ban iy quyén ctiia Thii tuéng Chinh pha).

(Phu luc 5 vé danh muc PVSNCL thuc hién chuyén thanh CTCP)
IV. TON TAI, HAN CHE VA NGUYEN NHAN
1. Vé xdy dung thé ché vé co ché quian Iy PVSNCL

Viéc thuc hién d6i méi co ché quan Iy BVSNCL théng qua thé ché hoa
cac chu truong ciia Pang, hoan thién cac co ché, chinh sach va cac quy dinh
ciia phap luat ddi véi DPVSNCL chua duge ban hanh ddy du, dong bo nhu:
Danh muc dich vu sy nghiép cong st dung NSNN, danh muyc dich vu su
nghiép cong co ban, thiét yéu theo nganh, linh vuc; dinh muc kinh té - k¥
thuat; khung gia dbi voi timg loai hinh dich vu su nghiép cong; quy hoach
mang ludi cdc DPVSNCL theo nganh, linh vuc (ddc bi¢t la cac linh vuc su
nghiép chiém ty trong 16n nhu gido duc dao tao, gido duc nghé nghiép, y té);
huéng dan vi tri viéc 1am va dinh mérc bién ché sy nghiép; huong dan thuc
hién co che tu chi tai chinh; ban hanh méi hodc sira ddi, bd sung Nghi dinh
quy dinh vé chinh sach khuyén khich xa hoi hoa ddi véi cac hoat dong trong
cac linh vuc sy nghiép... nén chua du co so phap Iy dé cac Bo, nganh, dia
phuong va cac DPVSNCL thuc hién sap xép, t6 chic lai cac DPVSNCL va day
manh co ché tu chil, x4 hoi hoa cung tmg dich vu sy nghiép cong theo yéu cau

co gidi va phuong tién thay 1a 10 don vi chiém 18,8%; hoat dong trong linh vuc quéan ly, bdo tri hé théng
duong by, duong thuy ndi dia 1a 5 don vi chiém 9,4%.

31 Gém: Trung tdm quy hoach - kién trc Hau Giang, Trung tim K§ thuat Tai nguyén va Méi truong Hau
giang, Trung tam Nudc sach va Vé sinh moi truong nong théon Hau Giang, Gidng gia stic Hai Duwong, Trung
tam Nong nghiép mua Xuan Hau Giang.
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ciia Nghi quyét s6 19-NQ/TW. Ngoai ra, mot s6 van ban quy pham phap luat
moi dugc ban hanh nhung trong qua trinh trién khai thyc hién c6 nhiéu vuong
mic va bo, nganh, dia phuong da dé xuét ra soat, stra doi nhu Nghi dinh s6
60/2021/ND-CP, Nghi dinh s6 120/2020/ND-CP, Nghi dinh s6 106/2020/ND-
CP. Nguyén nhan do cac Bo quan ly nganh, linh vuc cham tham muu trong
viéc xay dung co ché, chinh sach; mot sd quy dinh, chinh sach da tham muu,
trinh Chinh pht ban hanh con médu thudn, chong chéo, khong twong thich gay
khé khan trong viéc 4p dung va thyc thi trong thuc tién nhung chua kip thoi
phat hién bat cap dé stra d6i, bo sung cho phu hop.

2. Vé t6 chirc lai PVSNCL

Két qua sap xép, to chirc lai DPVSNCL cua cic Bo, nganh, dia phuong
da giam dugc 13,4% s6 luong PVSNCL so véi ndm 2015 nhung hau hét 12 do
sap nhap, hop nhat co hoc cac DVSNCL thudc cac nganh, linh vyc dé giam
s0 luong dau mbi dan dén cac DPVSNCL chua thuc su c6 sy thay doi vé co
ché hoat dong va chat lugng dich vu cung rng. Do chua c¢6 quy dinh, hudng
dan tiéu chi cu thé vé phan loai, diéu kién thanh lap, sap nhap, hop nhat, giai
thé cac DPVSNCL theo nganh, linh vuc; quy hoach mang ludi cac BPVSNCL
theo nganh, linh vyc dan dén cic B9, nganh, dia phuong con nhiéu lung
tang trong viéc sap xép cac DPVSNCL theo quy hoach, phan loai DPVSNCL
phuc vu quan Iy nha nuéc, DPVSNCL cung cap dich vu sy nghiép coéng co
ban, thiét yeu... nhiéu DVSNCL hoat dong chua hi¢u qua, mue d6 tu chu thép,
chua duoc sap Xep, co cau lai theo nganh, linh vyc; viéc sap nhap, hop nhat
cac DVSNCL thudc cac nganh, linh vuc khac nhau (nhu: Trung tam giao
dyc thuong xuyén voi Trung tdm giao dyc nghé nghiép; Trung tdm phat
trién quy dat v6i Ban Quan ly dau tu x4y dyng;...) chua c6 hudng dan cy thé
dan dén viéc thuc hién ché d9, chinh sach (vi tri viéc 1am, tiéu chuan chirc
danh...) d6i v6i don vi méi hinh thanh sau khi sap nhap gip kho khin; c6
linh vuc thuc hién sip xép DPVSNCL theo NQ s6 19-NQ/TW nhung cac quy
dinh cua phap luat van chua dugc sira d6i, b sung cho phu hop (Trung tam
dich vy nong nghi¢p thudc linh vyc nong nghiép va phat trién nong thon,
Trung tdm phét trién quy dat thudc linh vuc tai nguyén va moi truong...).

Két qua st dung, quan 1y bién sy nghiép huong luong tir NSNN trong
cac PVSNCL nam 2021 mac du dat muc ti€u cua Nghi quyét sb 19-NQ/TW
(gidm 11,67% so véi nam 2015) nhung chua thyc sy hiéu qua va con mdt sb
mat han ché: (1) Viéc quan Iy bién ché chwa dung vé6i quy dinh ctia phép luat
nhu str dung bién ché sy nghiép (vién chirc) dé thuc hién nhiém vu quan 1y nha
nudc tai cic co quan, t6 chirc hanh chinh; (2) Pinh muc bién ché su nghiép lac
hau (ban hanh truéc Hoi nghi Trung wong 6 khoéa XII) nhung chua duoc sira doi
phu hop vé1 dac diém vung, mién, chua tinh dén céc yéu t6 dic thu do nhu
ciu mét sb dich vu cong thiét yéu vé gido duc, y té (chiém trén 85% bién ché
su nghiép do Chinh phii quan 1y) gin véi téc d6 ting quy mo dan sb nén con
phai b sung bién ché su nghiép gido duc, y t& huong luong tir NSNN; (3)
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Vi¢c tinh gian bién ché tuy dat duoc chi ti€u vé $6 lugng nhung & mat s6 noi
con mang tinh binh quan, chua thuc su gén véi co cau lai, nang cao chét luong
doi ngii can bg, cong chure, vién chirc va theo vi tri viéc lam. Viéc gidm bién ché
chu yéu giam s6 ngudi nghi huu khéng tuyén dung méi va giam sb bién ché
chua sir dung ma chua chu trong viéc danh gia hiéu qua, chat luong cua doi
ngil can bd, cong chirc, vién chirc dé dua ra khoi doi ngii nhimg ngudi khong
du tiéu chuan, diéu kién va khong dap tng yéu cau cong viéc; (4) Viée quan Iy
vién chuc trong BVSNCL duoc giao tu chu chua dugc thuc hién theo ding
quy dinh cta phap luat vé vién chirc (mot s co quan chi quan cia DPVSNCL
dang hiéu va thuc hién chua ding quy dinh cua Luét Vién chirc va cic van ban
huéng dan thi hanh, trong d6 c6 viéc quan 1y sé lugng nguoi 1am viéc husong
lwong tir nguén thu su nghiép va viéc thuc hién hop dong lao dong lam cong
viéc chuyén mon, nghiép vu trong cac DPVSNCL).

Viéc thuc hién phan loai tu chu tai chinh, chuyén cac DPVSNCL sang
co ché tu chu (tw bao dam chi thuong xuyén, ty bao dam chi thuong xuyén
va chi dau tu) con han ché, chi dat ty 1& 6,56% tong sé DVSNCL cua Bo,
nganh, dia phuong; mac d0 tu chu trong cac linh vuc dich vu su nghi¢p cong
khong dong déu, thuong chi tip trung & mot sd linh vuce su nghiép kinh té d& thu
loi nhuén va tap trung & cac dia ban ¢ diéu kién kinh té - xa hoi phat trién. Két
qua thuc hién tu chu néu trén anh huong truc tiép dén viec chuyén s6 luong
nguodi lam viée huong lwong tir NSNN sang hudng luong tir ngudn thu sy
nghiép ctia PVSNCL. Nguyén nhan chi yéu do: (1) Cac Bo quan Iy nganh, linh
vuc chua hoan thanh nhiém vu hoan thién thé ché theo quy dinh tai cac Nghi
dinh ctua Chinh phu (Nghi dinh s0 106/2020/ND-CP quy dinh thyc hién tu chu
vé vi tri viéc 1am va s6 luong nguoi lam viéc trong DVSNCL; Nghi dinh 50
120/2020/ND-CP quy dinh thuc hién tu chu vé to chirc bd may cua DPVSNCL va
Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP quy dinh co ché tu chu tai chinh cia DVSNCL®)
dan dén thiéu co so phép 1y, gy lung ting trong viéc thuc hién co ché tu chu
ddi véi cac DPVSNCL thudc cac BO, nganh, dia phuong (dac biét 1a khé khan,
ling tang trong viéc xac dinh dinh murc, don gia dat hang dich vu su nghiép
cdng); (2) Thoi gian hoan thanh 19 trinh tinh du gia bi cham (theo quy dinh dén
hét nam 2021 co ban hoan thanh 16 trinh tinh du gia dich vu su nghi¢p cong)
do cac BO quan 1y nganh, linh vuc cham stra d01 bd sung dinh muc kinh té - ky
thuat (lac hau, chua tinh t6i dac diém ving, mién va yéu to déc thu vé dia ban,
dan cu, phat trién kinh té - xa hoi), chua xac dinh day du yeu t6 cau thanh gia
va diéu kién dé ap dung gia dich vu sy nghiép cong (nhat 1a dbi v6i mot sb
linh vuc co ban nhu: y té, gido duc dao tao, gido duc nghé nghiép) trong diéu

32 Chinh phu da ban hanh Nghi quyét s6 116/NQ-CP ngay 05/9/2022 vé phuong 4n phan loai ty
chu tai chinh cia PVSNCL trong nim 2022, trong d6 giao Bo Tai chinh du thao Nghi dinh sira dbi, bd
sung Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP dé théo g& cac vudng méc va lam cin cir cho B9, nganh, dia phuong
thuyc hién. Pong thoi, B truong B Tai chinh da ban hanh Thong tu sb 56/TT-BTC ngay 16/9/2022
huéng dan mot sé ndi dung vé co ché tu chu tai chinh cia DPVSNCL; xu ly tai san, tai chinh khi té chirc
lai, giai thé DVSNCL.
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kién bi anh huong do tac dong ti€u cuc cua dai dich Covid-19 (lién quan truc
tiép dén an sinh xa hoi va kha nang dap tng gia dich vu ctia nguoi dan); (3)
Cham chuyen do6i ‘phuong thire cap phat phan bo bb tri ngan sach theo yéu cau
ctia Nghi quyét s6 19-NQ/TW dé giao tu chu vé tai chinh trong viéc sir dung
ngudn thu tir hoat dong su nghiép cia DPVSNCL.

Viéc chuyén d6i PVSNCL thanh CTCP con cham, chu yéu méi dimg
lai & muc ra soat, 1ap danh muc cdc BVSNCL du diéu kién chuyén thanh
cong ty c¢b phan. S6 luong DVSNCL chuyén thanh CTCP chi chiém 24,2% s
lugng DVSNCL duogc phé duyét Danh muc chuyén d6i thanh CTCP giai doan
2017-2020 d3 anh hudéng dén da dang hinh thire s¢ hitu, d6i méi mé hinh quan
tr1 va huy dong ngué)n luc xa hoi tham gia phat trién thi truéong dich vu su
nghiép cong.

Viéc thuc hién XHH trong cac linh vuc sy nghiép cong chua dong déu,
thuong chi tap trung & mot ) nganh, linh vuc, loai hinh dé thu loi nhuén va tap
trung tai cac dia ban c6 diéu kién kinh té phat trién do chinh sach chwa dong bo
va chua du hép dan dé thu hat nguén luc XHH déau tu vao khu vuc dich vu su
nghiép cong, nhat 1a nhiing dia ban kho khin; cac dia phuong chua quan tam,
chu trong dén xay dung dinh hudng diy manh xa hoi hoa hoat dong cung tmg
dich vu su nghiép coéng trong ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi cia dia
phuong.

_ PHAN THU' II: KINH NGHIEM QUOC TE VE TO CHUC VA
QUAN LY PVSNCL

Céac quoc gia duoc lya chon dé nghién ctru gdm 07 nudc: (1) Cong hoa
lién bang Puc, (2) Vuong qudc Anh, (3) Cong hoa Phap, (4) Thuy Dién,
(5) Cong hoa Nhéan dan Trung Hoa, (6) Nhéat Ban, (7) Singapore. Déy la
cac quoc gia thudgc cac chau luc khac nhau, c6 hé thong cac to chirc cung
tng dich vu cong khac nhau, da dang va phong phu, ddng thoi véi mdi qudc gia
cling ¢6 co ché quan ly d6i VOl cac t6 chirc cung tmg dich vu cong khac nhau,
phu hop voi dic diém cia mdi qubc gia.

I. KHAI QUAT CHUNG VE PON VI CUNG CAP DICH VU CONG CUA
MOT SO NUOC

Trong da sd cac nudc trén, khong co quy dinh chung vé tén goi cho céc to
chue thyc hién cung cép dich vu cong, ngoai tru Phap va Trung Qudc (Phép c6
mot sO don vi cung céap dich vu cong (DVC) duge goi la DVSNCL nhung khong
phai 13 tat ca. Trung Qudc quan ni¢m cy thé PVSNCL 1a t6 chuc x& hoi c6
hoat dong san xuat phi vat thé va dich vu lao dong do co quan hanh chinh nha
nudc 1anh dao, khdng c6 thu nhap tir san xuat/cung tng, kinh phi tir nguon tai
chinh cong chi, khéng thuc hién hach toan kinh té, cha yéu cung cip dich vu
san xuat phi vat thé va dich vu lao dong trong céc hoat dong gido duc, khoa
hoc va cong nghé, vin hoa, y té, don vi sy nghiép chiu sy linh dao cua
Chinh phu, 1a thuc thé phap nhan dudi dang la té chic hodc co ciu. To chirc
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dich vu x4 hdi do co quan nha nudc té chirc hodc td chire khac sir dung tai san
nha nudc té chirc vi muc dich phuc loi xa hdi). Con dbi véi cac nude nhu Dic,
Anh, Thuy Pién, Nhat Ban, Singapore, vi¢c cung cép dich vu cong do nhiéu to
chitc ctia nha nude hodc tw nhan thyc hién véi nhiéu tén goi khac nhau.

O mét s6 nude nha nuée triee tiép cung ting DVC thong qua cdc co quan
trong bg mdy hanh chinh nha nudc cung u’ng DVC; céc té chire cong dwoc 1y
thac hoac glao quyen cung ung DVC; cdc doanh nghiép nha nuwoc cung ing
DVC hodc cdc té chire diu thau ky hop. dong giao quyén, nhwong quyén
cho khu vye fur thuc hién cung cdp nhung van gig trach nhiém dam bdo cac dich
vu ndy, hodc phai hep té chire thure hién theo hinh thize doi tac cong tur.

O mot s6 nude, Chinh quyeén trung wong chi ddm nhan vai trd ban hanh
cac quy dinh tao hanh lang phap ly ve viéc cung cap dich vu cdng va thuc hién
viéc quan ly chung vé viéc cung Cap dich vu cong, con viéc truc tiép to chirc
cung cap dich vu cong do chinh quyén quyén dia phuong thuc hién, nhu Buc,
Thuy Dién.

O Pirc, chi Chinh phua ciing véi Nghi vién Lién bang méi c6 quyén ban
hanh cac luat, xay dung mot khubn khé méi dé tao diéu kién cho cai cach hanh
chinh, cai cach viéc cung cap cac DVC, dich vu x& hoi. Hé thng luat lién bang,
va cia timg bang quy dinh kha chi tiét vé viéc thyuc hién cung cap mot loai dich
vu cong cu thé. Chinh quyén dia phuong cung cap rong rai cac DVC, bao gom ca
c4c dich vu xa hoi, dua trén luat lién bang va luat cua cac tiéu bang. Chinh quyén
dia phuong c6 tinh tu quan cao nén chu dong rat 16n trong vige thuc hién cac
DVC. Cac don vi cung cap dich vu cong theo luét cong (bao gom ca nhimg don
vi cung cap cac dich vu nhu giao duc, y té, khoa hoc cong nghe van hoa..) néu la
cac dich vu cap thiét, thuc hién chinh sach dong bo cta qudc gia, hodc theo chinh
sach cua bang s€ do cong chirc ddm nhiém (vi du nhu trong linh vuc canh sat,
gido duc...), phan con lai da s6 s& t6 chirc va hoat dong theo hinh thirc t quan.

OT huy Pién, chinh quyén dia phuong ty quan chiu trach nhiém phan 16n
trong viéc t6 chirc cung cap céac dich vu cong co ban nhu giao thong van tai va y
té, gido duc. .. thong qua viéc thanh lap cac t6 chuc cong lap hodc cac td chic do
tu nhan thyc hién. Theo Luat chinh quyen dia phuong nam 1992, Héi dong tinh
cung cap dich vu giao thong van tai va y té & cap khu vuc..., do thi cung cap toan
bd cac loat hinh dich vu va chinh sach cta dia phuong. Cac nhlem vu chinh quyén
dia phuong thyuc hién bao gom cac nhiém vu bat budc va tur nguyén, trong do cac
nhiém vu bat budc 1a: hé théng y té, giao thong trong vung, v€ phat trién kinh té
clia vung; cac nhiém vu ty nguyén la: hd tro cac hoat dong van hoa va giao thong
cdng cong. Trong do, cap quén cod vai trd rat quan trong vi day 1a cap thuc hién
toan bo cac dich vy x4 hoi cho nguoi dan (todn Thuy Pién ¢ khodng 2000 cong
ty cung cdp dich vu Xa héi ¢ dia phiwong) (cac nhiém vu bat budc: hé thong
truong hoc (gido duc mam non va gido duc pho théng); cham séc stc khoe ngudi
cao tudi va nguoi tan tat; dich vy xa hoi; cong tdc quy hoach va nha ¢; thu gom va
xtr Iy chit thai; nude va xtr Iy nude thai; thu vién; cac truong hop khan cip; cac
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nhiém vu tu nguyén: van hoéa, hoat dong gidi tri, du lich; xay dung nha &, nang
lugng; phat trién kinh doanh; chuong trinh thi truong lao dong; giao thong cong
cong).

Tuy nhién, cling c6 mot s6 nuée nhu & Anh, viéc cung cép dich vu cong do
c4c co quan ndi dai truc thude chinh pha trung wong (c6 mé hinh khé tuong tu
voi DVSNCL ¢ Viét Nam), n6 thuoc nhom co quan cong quyén nam trong
khu vyc cong. Co quan cong quyén (a public body) (khong phai la mét B9)
1a mot to chirc duge thanh 1ap chinh thirc thudc chinh quyén trung wvong, it
nhat mot phan duoc tai trg dé cung cap dich vu cong. Thuat nglt co quan
cong quyén nay con de cap toi pham vi rong cua cac don vi (khu vuc) cong,
trong d6 c6 co quan ndi dai truc thude chinh phu, c6 thue hién cung cip dich
vu cong. Co quan coéng quyén truc thudc chinh pht trung wong - Arm’s-length
bodies ALB* . ALB - day 1a mot loai co quan cong quyén cu thé da duoc Vin
phong Noi cac phan loai vé mat hanh chinh. Cac co quan nay doi héi mic do
chuyén mén cao, c6 xu hudng hudng téi mot linh vie duy nhat hoic cung cp
dich vu cong riéng biét, ALB bao gdm 03 loai hinh: cdc co quan thwe thi
(EAs), cdc co quan cong quyén khong thuc Cuc/So (NDPBs) va cic bg
phdn khong thugc Bo (NMDs). Cac co quan cong quyén truc thudc chinh phu
Anh, cung cip dich vu trong khu vuc cong, vi du: NHS Hé thong y té quoc gia,
BTPA S¢ canh sat giao thong Anh, CAFCASS Dich vu hd tro va tu van tré em
va gia dinh, DSTL Phong Thi nghiém khoa hoc cong ngh¢ va qudc phong,
DVLA Pon vi cip phep lai xe va phuong tién, HSE T6 chitc quan 1y sitc khoe
va an toan, HEE Y té Giao duc Anh, PHE Y té cong ctia Anh..

0] Phap vé nguyén tac tat ca cac dich vu phuc vu loi ich chung, thiét yéu
ctia nhan dan thi déu 1a dich vu cdng 3*; ¢6 3 phuong thirc quan 1y cac don vi
cung cap dich vu céng® 1a: (1) Quan 1y truc tiép: do nha nudc hodc chinh
quyén dia phuong truc tiép khai thac dich vu cong. Cac dich vy nay dugc giao
cho cic co quan tham quyén qubc gia va cac co quan hanh chinh doc lap. 2)
Trao quyén quan 1y doc quyén cho cac to chirc cong thuc hién, la cac don vi sy
nghi€p cong 18p va tdp doan cong ich. (3) Giao cac t6 chirc tu nhan thuc hién
theo hinh thue: ky hop dong uy quyen viéc khai thac dich vu cong cho mét t6
chtrc nhan uy quyén, kinh phi gan véi két qua khai thac dich vu va chiu rui ro
trong qua trinh thyc hién. Cac hinh thire uy quyén thuc hién dich vu cong bao
goém: nhuong quyén dau tu khai thac (c6 rui ro ca vé khai thac va dau tu); thué
khoan khai thac (chi ¢6 rui ro vé khai thac); cong ty c6 phan hon hop (1a cong
ty c6 su gop vén cia nha nudc hodc cua chinh quyén dja phuong); Cong ty
qudc doanh (14 cong ty toan bd von thudc vé to chie cong). DPVSNCL hanh
chinh (c6 tinh chit hanh chinh); vi du nhu bénh vién, trudng hoc. Cac

33 https://www.gov.uk/government/organisation

3 https://www.editions-ellipses.fr/PDF/9782340040069_extrait.pdf

3% PJ Thi Thu Hang “Kinh nghiém vé t6 chirc va quan 1y cac don vi su nghiép cong ldp ciia Cong hoa
Phép”, Tap chi t6 chitc nha nudc, s thang 12/2018.
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DVSNCL nay dugc phan biét thanh cac nhom: BPVSNCL gido duc dia phuong
(cac truong trung hoc co s, trung hoc phd thong); DPVSNCL ¢6 tinh chét khoa
hoc, van hoa va nghé (cac truong dai hoc); BPVSNCL c6 tinh chit khoa hoc va
cong nghé (cac co quan nghién ciru nhu: Trung tAm nghién ctiru khoa hoc Quéc
gia Phap; Vién Qudc gia nghién ciru Nong nghiép Phap; Vién nghién ciru Y té
va strc khoe Qudc gia Phap...).

O Trung Quéc viéc cung cap dich vu cong dugc thuc hién boi cac
DVSNCL, Trung Qudc hién co téng céng hon 1.260.000 PVSNCL duwoc chia
thanh 24 logi®®. Phan logi theo phan bé tai chinh, gom 03 logi: Cac DPVSNCL
thuong 1a cac t6 chirc do nha nudée thanh 1ap véi tinh chat phic loi cong cong
nhat dinh, nhung khong thudc vé cac co quan chinh phu. Thong thuong, Nha
nuéc S& tro cip tai chinh cho cac PVSNCL nay, dwoc chia thanh cac
DVSNCL duoc phan bo day du, cac DPVSNCL phan bo chénh léch, va céc
DVSN ty tri, 1a cac PVSNCL ma Nha nudc khdng phan bo.

Il. THE CHE VE PON VI CUNG CAP DICH VU CONG

O biic thi chinh phu Lién bang kicm soét hau hét céc luat lién quan den
dich vu cong. Nghi vién bang co quyen thdng qua cac luat trong pham vi tham
quyén caa minh: nhu vé chinh quyén dia phuong, hé thong canh sat, van hoa va
gi4o duc... Cac bang thuc hién cac nhiém vu diéu hanh vé co ban. Luat lién bang
quy dinh céc nguyén tac chung trong viéc cung cap mét dich vu cong va quy
dinh lién quan dén nghé nghiép. Chinh quyen lién bang, bang da tao hanh lang
phap ly cho viéc thyuc hién quyen tu quan caa chinh quyén dia phuong trong
Viéc cung cap dich cong. Viéc t6 chuc cac dich vy tro nhimg linh vuc thudc
tham quyén cua lién bang nam trong tham quyén moi bang. Chinh quyén lién
bang, chinh quyén bang c6 the iy quyén cho chinh quyén dia phuong thuc hién
cac nhiém vu thuoc tham quyén caa minh.

O Phép, da phan cac dich vu céng déu do DVSNCL thuc hién. Diéu 34
ciia Hién phap dd quy dinh viéc quyét dinh loai hinh DVSNCL thudc tham
quyen ctia Nghi vién. Trong ting loai hinh, mdi PVSNCL dugc thanh 1ap theo
cap quan ly; vi du: DPVSNCL nha nude thanh 18p theo mét sdc 1énh trong khi
DVSNCL dia phuong theo quyét dinh ctia mot cap hanh chinh dija phuong. Bén

361, DPVSNCL gido duc; 2. PVSNCL khao sét va thiét ké; 3. PVSNCL tham do; 4. DPVSNCL nghién ciu
khoa hoc;5. PVSNCL bao chi, xuat ban; 6. DVSNCL phat thanh, truyén hinh; 7. DVSNCL y té; 8. PVSNCL
van hoa; 9. PVSN néng 1am nghiép, chan nudi thiy san; 10. DPVSNCL thé thao; 11. DPVSNCL khi tuong; 12.
DVSNCL kinh doanh dia chan (quan 1y dia chin, du bao dong dét. cac dv kinh doanh dong dét khac); 13.
DVSNCL giao théng van tai;14. PVSNCL bao vé mdéi truong;15. DVSNCL tu van thong tin;16. BPVSNCL do
dac va lap ban dd;17. BPVSNCL do luong tiéu chuan, giam sat ki thuat, dv kinh doanh kiém tra chét luong;18.
Kho vat tu, DVSNCL cung c4p va tiéu thy;19. PVSNCL s6 hitu tri tug;20. Dich vu bit dong san, don vi tién
ich d6 thi; 21. PVSNCL giam sat kinh t&;22. DVSNCL phuc lgi xa hoi; 23. Céc té chirc khéc (hoi, hiep hoi,
hiép hoi nghién ciwu, trung gian ching thuc kinh té, trung tam trao doi tai nang (tram), trung tm trao do6i k¥
thuat (tram), trung tam trao d6i ddi ngoai (tram), trung tdm thanh toan bu trir (thanh toan bu trir), van phong
thuc dia, céc t chire khac...; 24. PVSNCL dich vu hau can ciia co quan.
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canh do, con thuc hién theo quy dinh vé Luat Dich vu cong, quy dinh cu thé vé
nguyén tac, co ché thuc hién...

O Trung Quac, thyuc hién theo cac quy dinh vé quan ly hoat dong, nhan sy,
tai chinh nhu: quy dinh quan 1y can b lanh dao trong cac don vi su
nghiép (Ngay 28/5/2015, Van phong Trung wong Pang ban hanh, stra d6i ngay
14/01/2022); Quy ché quan 1y nhan su trong cac don vi su nghiép (Nghi dinh
sO 652 cua Hoi dong Nha nuéc ngay 01/7/2014); Nghi dinh sb 252 ngay
25/10/1998 ciia Hoi ddng Nha nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa dugc sua
d6i theo Quyét dinh ngay 27/6/ 2004 ctua Hoi dong Nha nudc vé viée sira d6i
"Quy dinh tam thoi vé dang ky va quan ly don vi sy nghi¢p"); Hudng dan cua
Hoi ddong Nha nudc vé phan loai va thic ddy cai cach don vi sy nghiép (23/3/
2011); Quy dinh sb 22 "Quy dinh tam thoi vé phai ctr lao dong" ngay
26/1/2014 cta Bo trudng Bo Nhan su va an sinh xa hdi...

I11. VE TO CHUC BQ MAY VA HOAT PONG CUA PON VI CUNG CAP DICH
VU CONG

1. Vé quan ly hoat dong va t6 chirc b may

O Purc ddi véi nhimg DVC do co quan, don vi cia chinh quyén tryuc tiép
cung cép, thong thuong Bo quan ly chuyén nganh cua bang chiu trach nhiém vé
nhan su (cong chirc, nhan vién va nguoi lao dong) va noi dung cong viéc
ctia don vi cung cap dich vu. Céc dia phuong chiu trach nhiém véi trang thiét bi,
co s& vat chat theo cac quy dinh va dinh muc kinh té - ky thuat. T chiic bo may
ctia cac don vi ndy dugc thuc hién theo luat cong (theo quy dinh cu thé vé co cau
t6 chac, nhan sy, cach thic hoat dong ¢ khu vuc cong...), dudi hinh thic do
chinh phu, chinh quyén diéu hanh (c6 nhiéu nét tuong dong véi cac DPVSNCL
khéng tu chu ¢ Viét Nam ). Cac don vi cung vi cung cap DVC, cén cir theo cac
nguyén tac, tiéu chuan dich vu theo quy dinh cua luat lién bang, chuong trinh
khung riéng do chinh quyén cua ting bang ban hanh, cha dong xay dung ké
hoach, chwong trinh cung cap dich vu phl hop véi dic thi cua don vi cung
cap va dia phuong. Pon vi duoc to chtc theo luat cong hoat dong theo luat cong,
chiu su quan ly, giam sat theo luét cong. Cac don vi cung cap dich vu cong khac
do nha nudc thanh lap cha yeu hoat dong theo hinh thirc tu quan. Cac dich vu
cong khdng thuc sy thiét yéu, don vi cung cap cd thé tu chi, duoc chuyén sang
hinh thirc doanh nghiép®’.

O Anh, cac co quan cong quyén cuia Anh duoc phan cap kha rd, cang
ngdy c6 thém nhiéu nhiing co quan cong quyén ctia Chinh phu, hoat dong hiéu
qua, hau nhu khong rang budc phép ly, doc 1ap voi nha nudc, tinh chét tu chiu
trach nhi¢m, tai chinh. Chinh phu dua vao cdc co quan/don vi cung cép dich
vu cdng cac co quan cong quyén truc thudc Chinh phit (ALBs) nay dé thuc
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hién mot loat cac chue nang quan trong phuc vu muc tiéu chién lugc®. Cac
co' quan thyc thi (EAs) duge xac dinh 16 (c6 ngudn ngan sach riéng) thudc
mot phan cua co quan Bo, dong thot bi chi phéi boi phap luat riéng ctia nganh,
linh vuc do6, ¢6 chiic ndng cung cap dich vu theo cac muc ti€u duoc xac dinh
trong théa thuan hop déng voi Bo truong tuong img, duoc xac dinh chirc nang
kinh doanh, hoat dong gan nhu riéng bi¢t vdi bo phan chinh cua Bo ( Co quan
cap bang lai xe Anh Qudc, Nha ti va Dich vu Quan ché, Van phong du bao
thoi tiét, Dich vu 1am ho chiéu va cin cudc... ) nim trong co quan Bo Chu
quan, dugc thanh 1ap bdi co quan ndi cac, doi kh1 theo luat nhung khong c6 phap
nhan riéng. Cdc co quan cong quyén khéong thudc Cuc/Sé (NDPBs) 6 vai tro
trong qué trinh xay dung chinh phu qudc gia nhung khong phai 1a co quan chinh
phi, véi chitc nang vira thyc thi vira tham muu, co quan nay hoat dong trong tim
kiém soat cua cc bd trudng, mot bd truong sé chiu trach nhiém trudc Nghi
vién vé viéc hoat dong ctia co quan d6, dong thoi quan 1y cic co quan NDPBs
nay. Co quan nay co vai tro, hoat dong khac nhau, bao g@)m viéc tu van cho B
truong thuc hién cac chirc nang hanh phap hodc quan 1y cach thirc hoat dong
cua co quan trong khuon kho chién lugc ma B trudng dat ra (Ho1 déng Anh,
T6 chirc Mai truong, Co quan diéu hanh vé An toan va Stuc khoe, Dich vu Y té
quéc gia, Bénh vién, Truong hoc...) Pugc thanh 1ap va tai trg bdi co quan Chinh
phu, co tu cach phap 1y riéng, doc 1ap vai nha nude. Cac phong/ban khong
thugc Bp (NMDs) la mot bd phan cua chinh phu theo dung nghia, nhung
khong c6 Bo truong riéng, hoat dong twong tu nhu cac Vu thudc co quan chinh
phu binh thudng vdi cac chirc ndng nhiém vy thuc hién (cac don vi nay thuong
mang tinh dac thu). Tuy nhién, cac phong/ban nay phai chiu trach nhiém truéc
Nghi vién thong qua bao trg cia cac Bo truong duoc giao (Uy ban tir thién, Co
quan canh tranh va thi truong, Van phong duong sat va duong bo, To chire tiéu
chuan chét luong thuc pham,... ) thiét 1dp nhu mot Vu trong Chinh phu theo
quyén riéng, co tu cach phap ly riéng.

O Phdp, tat ca cac DPVSNCL déu c6 co quan cha quéan, va tuy thudc vao
mdi loai hinh DPVSNCL ma c¢6 cac cdp quan 1y khac nhau. Dé dam bao viéc
thanh 1ap PVSNCL 1a can thiét, Phap d thiét 1ap khung gidm sat vé viéc co
thanh 1ap hay khong mot DVSNCL. Theo d6, khung nay dua ra céc ti€u chi
sau: Phai c6 cac nhiém vy va muc ti€u ro rang; cac dich vu va hoat dong phai
do ludng dugc va dinh luong duoc; ¢6 to chirc va quy trinh ra quyét dinh cu
thé; cic ngudn lyc nhu tai chinh, nhan luc phai phu hop va ¢ du trii; pham vi
hoat dong phai néu ra cu thé, tranh viéc chéng chéo chirc nang, nhi¢ém vu vai
cac don vi sy nghiép cong 1ap da c6. Co cdu t6 chire ciia cdc DPVSNCL: Cac b
phan hau can, phuc vy nhu: quan 1y nhén sy, thu vién, y té du phong; Pon vi ké
toan; Cac bo phan chuyén mén. Déi vé6i ca hai loai hinh DPVSNCL hanh chinh
va DVSNCL cong nghiép va thuong mai déu bét budc phai thanh 1ap Hoi dong
quan tri.

38 https://www.lgiu.org.uk/wp-content/uploads/2012/03/Future-of-arms-length-bodies. pdf
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O Nhdt Ban, céac truong dai hoc hozc bénh vién dugc sip xép theo md hinh
tap doan nhiam hoan thién hon vé kha ning kinh doanh, cling nhu ning cao chat
lwong phuc vu nguoi dan. Ngoai ra, tai Nhat Ban ¢6 1 so it cac Vién nghién cuu
qudc gia doc 1ap (cha yéu nghién ciu vé mang phong Xa, vil try, ...) déu truc
thuéc Chinh pha Nhat Ban quan ly. Con lai, tat ca cac vién nghién ciru déu 1a mot
don vi khéng thé tach roi khoi bo may cac truong dai hoc, bénh vién tai Nhat
Ban. Cac truong dai hoc hay bénh vién déu c6 03 hoi dong trong mdi don vi,
gom: (1) Hoi ddng quan tri 1a bd phan cao nhat c6 quyén quyét dinh vé tai
chinh va do Chu tich ding déu (2) Hoi df)ng quan 1y, diéu hanh cé trach
nhiém quyét dinh cac van dé vé hanh chinh, diéu hanh hoat dong cua don vi do
Téng giam ddc dimg dau; (3) Hoi ddng chuyén mon va nghién ctru thyc hién
nhimg nhiém vy lién quan dén hoat dong nghién ctru va chuyén mén ctia don
vi. Dudi hoi déng quan ly 1a cac don vi thudc khoi hanh chinh, chuyén mon va
mét sb vién nghién ctru truc thudc (cac vién nghién ctru truc thudc cac don vi
nay rat duge coi trong va la don vi khong thé tach roi cua cac don vi su
nghiép).

O Trung Quéc, bd may t6 chitc PVSNCL: gom ngudi ding dau do bo
nhiém hodc do tuyén dung thué dé ky hop ddng bd nhiém, c6 nhiém ky theo
Quy ché quan 1y can bo lanh dao trong don vi su nghiép. Quy ché dua ra cac
nguyén tac quan 1y nhu: Pang quan 1y can bd, nhén tai, tri trong trach nhiém
thuc té va thanh tich cong viéc dugc cong nhan cua quan chung, quan ly phan
loai theo cap béc, dan chil tap trung, theo quy dinh cua phap luat; diéu kién va
trinh d6 ctia nguoi dung dau, bang cap, quy dinh vé lya chon va bo nhiém.
Viéc lya chon nhan sy lanh dao cua cac don vi sy nghi€p thuong dugc thuc
hién bﬁng cac phuong thic lya chon ndi bd va lya chon bén ngoai. P61 ngii
lanh dao va thanh vién lanh dao cta cac don vi su nghi¢p thudong phai thuc
hién h¢ thong trach nhiém muyc tiéu nhiém ky. Viéc thiét 1ap myc tiéu nhiém ky
phai phu hop voi yéu cau dua trén giai doan phat trién mai, thuc hién cac khai
niém phat trién moi, xdy dung moé hinh phat trién méi va thuc day phat trién
chét luong cao, phan anh cac nganh/hnh vuc khac nhau, cac loai hinh khac
nhau cua dic diém cua cac don i su nghiép, tap trung vao nén tang, loi ich 1au
dai va tim kiém hiéu qua thyc té.

2. Vé quan ly nhan luc

O Pirc nhan sy trong don vi cung cap DVC theo luat cdng vé co ban ¢ thé
¢ cong chic 1am viéc theo hé thdng chic nghiép, thuong 1a nhitng nguoi 1am
Viéc trong cac co quan cung cap DVC truyén théng (hanh chinh cong, canh
sat, gi4o duc...), nhan vién lam chuyén mon, theo linh vuc nghé nghiép va
ngudi lao dong theo hop dong lao dong. Cong chuce dugc phan loai theo cac
cap do, co quyén nghia vy, trach nhiém va muc luong tuwong xtmg. Déi Voi
nhitng DVC quan trong, chinh quyén dam bao chi phi hoat dong nhu hanh chinh
cong, canh sat, gi4o duc... nguoi lam viéc 1a cdng chic nham dam bao dich vu
duoc cung cap 6n dinh va lién tuc theo chinh séch cua lién bang. V& luong, cong
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chire thuc hién theo quy dinh vé Quy ché tién lwong lién bang, bat ké ho cung cip
dich vu ¢ dau. Mt luong ctia 16 bang cia Lién bang cling c6 mot sé khéc biét
nho, tuy nhién Chinh phu lién bang van lién tuc giam sat dé chénh léch chi
khoang + 5% so vai hé thong lwong Lién bang®. Cong chiic theo Luat Co ban
khﬁng c6 quyén dinh céng nhu nhan vién va ngudi lao dong. Murc Ivong cua nhan
vién va nguoi lao dong can cr thoa udc tap thé gita Hlep hoi str dung lao dong
cua cac bang cua buc va hi¢p hoi thuong lugng cua cac t chic cong doan trong
khu vuc cong do Lién minh Dich vu théng nhat 1anh dao.

O Anh, nhan luc trong cac co quan cung cap DVC c6 thé 1a cdng chic hozc
Vién chic, nhan vién trong cdc co’ quan thuc thi (EAs) 1a cong chirc, nhan vién
trong cac co quan cong quyén khong thuéc Cuc/Sé (NDPBs) va cac phong/ban
khong thudc Bo (NMDs) 1a vién chirc (Bac si, y t4, bac si da khoa, nhan vién y
té va trg Iy hanh chinh, gido vién, trg giang,...). Nguon thu nhap cua vién chuc
co quan cong quyen khong thudc cuc/sé cung cap dich vu cong duogce tra tir
nguon dong thué ctia nguoi dan hodc quy tir thién, ty chu tai chinh, tu chu
trong khuon kho phap 1y nén mé hinh nay van tiép tuc hoat dong tot.

O Phdp, vé nguyén tac thi nhan sy lam viéc tai cac PVSNCL la cong chic,
tuy nhién con phu thudc vao tinh chit cia PVSNCL. Cong chirc 1am viéc trong
DVSNCL hanh chinh dugc diéu chinh béi quy ché chung danh cho cong chic,
d6i v6i nhitng nguoi lam viéc trong cac PVSNCL cong nghiép va thuong mai
duoc diéu chinh boi Bo luat Lao dong. Tuy nhién, ddi v6i cac vi tri 1anh dao va
ké toan truong ciia DPVSNCL cong nghiép va thuong mai dugc quy dinh la
cong chirc. Cong chure trong cac DVSNCL hanh chinh phai la nhing nguoi co
chuyén mon, tay nghé tét phuc vu loi ich chung va doc lap v6i su thay doi vé
chinh tri; cong chirc dugce tuyén dung qua thi tuyén (trr ngoai 1¢). Ngoai 18 trong
tuyén dung nhan luc cho cdc PVSNCL 14 tuyén nhan vién hop dong®.
Quy dinh chung cong chirc trong cac DPVSNCL do cac Bo quan ly, tuy nhién
c6 mot s6 ndi dung dd duoc phan cip cho cac DPVSNCL nhu giai quyét ché do
chinh sach vé tién luong; nghi phép hang nim; van dé dao tao, boi dudng. ..

O Nhdt Ban, cac gido vién, bac si, y ta, nguoi lao dong ctua cac don vi
cung cap dich vu cong tai Nhat Ban khong phai 1a cong chire. Quy dinh khong
ap dung ché d6 cong chirc nham cho phép cac don vi ¢6 thé ap dung ché do
tuyén dung, hé thdng thang bang luong va cac diéu kién khac c6 lién quan dén
nhan sy mot cach linh hoat hon. Tat ca giao vién, bac si, y ta, nguoi lao dong
thudc bién ché cua truong, khoa thi duogc b6 nhiém bai chu tich, con nhiing
chuyén vién cao cdp nhu Tong thu ky hay Tong giam dbc do Bo trudng cua

3% . https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php?title=Archive:Public_employment_-
_Germany&direction=next&oldid=285823

%0 Theo quy dinh, cac DPVSNCL c6 thé tuyén nhan vién hop ddng trong mot sb trudng hop sau: khi khong co
cong chuc thyc hién cac nhiém vu can thiét; khi tinh chét cta cong viéc hodc nhu cau cho théy cAn st dung nhan
vién hop d@)ng; khi ¢6 nhu cdu thuc hién cong viéc thuong xuyén tdi da 1a 70%; dé dam bao thay thé tam thoi,
d6i pho véi vi tri cong viée trong trong khi cho tuyén dung (hgp dong lam viée kéo dai dbi da 1 nam); khi c6
cong viée tang theo mua hodc khdi lugng cac hoat dong tam thoi ting (hop dong lam viéc t6i da kéo dai tir 6-
12 thang hodc 12- 18 thang).
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linh vuc do quyét dinh. Viéc tuyén dung nhén lyc lam viéc trong cac don vi
déu do Chu tich don vi quyét dinh. Quyén tu chu trong quyét dinh sd luong
nguoi lao dong trong cac don vi cling 1a mot trong nhitng ndi dung cai cach.
Cac don vi su nghiép c6 quyén chu dong trong viéc quyét dinh nhan su phu
hop véi nguén ngan sach dudi su diéu hanh, chi dao cua chu tich don vi dé c6
thé khai thac t6i da ngudn nhan lyc.

O Trung Quéc, nhan luc trong cac PVSNCL 1a vién chirc, viéc danh gia
d6i ngii 1anh dao va nhan vién lanh dao ctia cic DPVSNCL chu yéu 1a danh gia
hang nam va danh gia nhiém ky, theo thuc té cong viéc dé thyc hién danh gia
binh thuong, danh gia dac biét.

3. Vé quan ly tai chinh

O Dic quan ly tai chinh caa don vi cung cap DVC theo luat cong, c6 may
diém dang cht y: Vi co quan cung cap DVC truyén thong, chinh phi mién phi
dich vu d6. Tién thué duogc dung dé chi tra cho t6 chiic bd may dé dam bao thuc
hién dich vu d6 thong qua viéc tinh du chi phi can ci trén sé luong cong chic,
nhan vién, nguoi lao dong can thiét, tién luong va cac dinh muc kinh té - k§ thuat
lién quan. Céc don vi cung cap DVC cua nha nudc khac chii yéu hoat dong theo
nguyén tic tu quan. Thong thuong, sé c6 mot uy ban dugc thanh 1ap cua lién
bang 14 co quan ra quyét dinh cao nhat trong viéc cung cap loai hinh DVC d6.
Uy ban nay sé& xac dinh dich vu, gia dich vu pht hop. Néu dich vu duoc nha nudc
hd tro mot phan chi phi, phan con lai s& thu tir nguoi sir dung dich vu. Néu dich
vu duoc bao hiém chi tra, Gy ban s& x4c dinh dich vu ndo s& dugc bao hiém theo
luat dinh, hinh thic bao hiém duoc cung cap. Néu viéc thu phi, thu tir bao hiém
trong ndm tai khoa khong du cho hoat dong s& duoc ty ban tinh toan diéu chinh
gia dich vu hoac tién thué s& dugc hd tro bu dap. Viéc quan tri, tai chinh, ngudn
nhan luc, quan ly chat luong cling nhu cac van dé phap 1y thuong s& dugc cac
hiép hoi trong linh vuc d6 hd tro, bao tro.

O Anh, tai chinh cua cac co quan co thé trong du todn cta co quan B9,
duoc giao nhu khoan trg cap, hodc nguon thu nhap tur viée thu thué nguoi dan
hodc quy tu thién va tir nguén dy toan riéng hodc ngudn khac tir thu thué
manh. Déi v6i cdc co quan thue thi (EAs) c6 thé 1ap béo céo va c6 tai khoan
riéng nhung hop nhét véi co quan Bo chil quan; ddi voi cac co quan cong
quyén khong thudc Cuc/Sé (NDPBs) 1am bao céo riéng hang nam, cé tai khoan
riéng nhung hop nhit véi co quan chu quan, d6i véi cac phong/ban khong
thuoc B (NMDs) 1ap bao cao riéng hang nam va tai khoan riéng.

0] Phap, vé ngan sach, tai chinh cia PVSNCL theo cac quy dinh cua luat vé
tai chinh va cac nghi dinh lién quan dén ngéan sach va ké toan cong. Viéc thé hién
thu-chi ngan sach nhu sau: Cac khoan thu phai thé hién theo tinh chat: tro cap cho
chi phi dich vu cdng cong, cac khoan tai chinh khac do nha nudc cap (chuyén giao,
can thiép, dong quy), ngudn thué dugc phan bo, cac khoan tai chinh cong khac (bao
hiém x4 hoi, co quan hanh chinh dia phuong theo lanh thd, lién minh Chau Au)
cac khoan thu riéng. Cac khoan chi phai thé hién theo cac ndi dung: vé tinh chat



S7

(chi nhén su, chi hoat dong van hanh, chi dau tw) theo noi nhan (muc dich chién
lugc cia don vi (nhi€ém vu cta co quan, hop déng véi nha nudc...), muc tich hoat
dong (cta timg bo phan trong t chirc...). PVSNCL con c6 quy luong va khoan
chi nhan su khéc, quy luong 1 tong thé cac thanh phan cu thanh luong (luong,
thuong, phu cap khen thudng, ndp phi dong gop va phi xa hoi); chi nhan su (quy
lwong va cac khoan chi nguon nhan luc khac

O Nhdt Ban, trong quan 1y tai chinh, huéng dén ty tu chu va trach nhiém
cua cac don vi cung cap DVC: Tach bach rd rang giua bén mua va bén cung
cap cac DVC. Bén cung cap cac DVC 1a cac don vi cung cap DVC, con bén
mua cé thé 1a t6 chirc, ca nhan, Chinh phi. Ngay ca Chinh phu néu mudn st
dung dich vy nay cho céc hoat dong ngoai giao hay thanh vién Chinh phu ciing
van phai tra phi dich vu nay va khong c6 ngoai I¢. Bao dam ngudn thu cua
cac don vi déu tir viéc cung cap dich vu dua trén co so thu phi dich vu: (1)
Doi ot linh vye giao duc: Ty chu vé tai chinh 12 mét trong nhiing dleu kién tién
quyét dam bao quyén doc lap, tu cha cia cac tap doan dai hoc qudc gia & Nhat
Ban, nguon kinh phi cho céac truong dai hoc & Nhat Ban chu yéu dugc chia
thanh ba loai: kinh phi chi cho hoat dong thuong xuyén; kinh phi canh tranh
danh cho hoat dong nghién ctru khoa hoc cua mdi ca nhan; nguén tro cép cho
sinh vién. Nha nudc s& cap cac khoan kinh phi nay cho cac truong dai hoc
qubc gia. Poi véi linh vuee y té: Nguon thu ciia bénh vién thong qua thu phi
dich vy, muc phi va phuong thirc thanh todn do Chinh phu quy dinh. Nguoi
bénh thanh toan theo géi quyén lgi (OOP), trong d6 c¢6 95% chi phi cia (OOP)
13 thanh toan déng chi tra cho cac khoan di liét ké trong murc/ thang phi.
Khoan phu thu (tinh cao hon muc gi4) hoan toan bi cdm. Chinh phu quy dinh
khung mtrc phi va diéu kién thanh toan dbi véi tat ca bénh vién. Tuy nhién,
mdi bénh vién c6 thé dua ra mic thanh toan riéng cuia minh, tién thué nhan
Vién va cic quyét sach vé dau tu. Hinh thirc thanh toan truc tiép theo phi dich
vu va thanh toan duoc kiém soat bang mirc biéu phi, Chinh phu truc tiép kiém
soat yéu t gia ca. Murc biéu phi sau 2 nam dugc xem xét va ra soat lai dé diéu
chinh cho phu hop...

4. Vé kiém soat, danh gia

Viéc kiém soat, danh gid chat lwgng cac dich vy cong do cac to chuc
cung Cap & Méi nwde ciing thut hi¢n khac nhau,co thé do co quan chii quan
tryc tiép hodce co quan chinh quyén tryc tiép quan ly thuc hi¢n nhw 6 buc,
Phéap hodc c6 thé do cac co quan cé chire ning kiém sodt, danh gid chat
lirong diroc thanh 1dp trong tieng linh viee nhir Thuy Pién...Cu thé:

O Purc, viéc kiém soat, danh gia chat lugng dich vu do co quan chinh
quyeén truc tiép quan ly thuc hién cin cr theo cac tiéu chuan dau ra cua dich
vu hoac do cac hiép hoi thuc hién. Cac uy ban va hiép hoi dugc thanh lap
giap cho viéc tinh dung, tinh du gia dich vu va cac dinh muc kinh té - ky
thuat kém theo lién quan dén viéc cung cap dich vu cong, qua do tao thuan
loi cho hoat dong cuia don vi cung cép dich vu cong du don vi d6 do chinh
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quyén quan ly truc tiép, hoic da thuc hién hinh thire tu quan (chinh quyén
quan 1y gian tiép). Céac don vi cung cap dich vu cong Chuyen ddi sang mo
hinh doanh nghiép do nha nuéc sé hitu toan bo hodc mot phan, chiu su quan
ly va hach toan chi phi, thué theo md hinh doanh nghiép, trir cac don vi
duoc to chuc theo luat cong.

O Phép, cac DPVSNCL déu c6 co quan cha quan, viéc kiém soat cta co
quan cha quan d6i véi hoat dong cua cac DVSNCL trén cac phuong dién
nhu: kiém soat CaC quyét dinh ngan sach; c6 thé huy bo hodc diéu chinh lai
quyén han phén cép, hoic c6 quyén dua ra trudc toa hanh chinh; viéc kiém
soat khong chi dumg ¢ tinh hop phap ma con kiém soat theo vu viéc; kiém soat
viéc bd nhiém ngudi ding dau don vi su nghiép cong lap (bd nhiém, dinh chi,
tir chirc bat budc, cach chure); kiém soat ngan sach; kiém soat viéc b nhiém
cac thanh vién Ho1i dong, b6 nhiém/cach chirc Chu tich Hoi dong quan tri. Tan
suat, mirc 46 kiém tra va phuong thirc kiém tra cua cac co quan chil quan tiy
thudc vao mutrc do tu chu cua cac don vi su nghiép cong lap.

O Thuy Dién, viéc danh gia chat luong mdi don vi cung tng DVC phu
thudc vao nganh, linh vuc, vi vu danh gia trong linh vyc y té 14 Uy ban Y té va
Phuc loi Qubc gia 1a co quan tu vn va giam sat trung uwong cuia chinh phu
trong linh vuc dich vu y té, bao vé strc khoe va dich vu xa hoi. Co quan nay
phai theo ddi va danh gia cac dich vu duoc cung cap dé xac dinh xem ching co
tuong tng véi cac muc tiéu do chinh quyén trung wong dit ra hay khong.

OT rung Quobc, thuc hién viéc giam sat toan di€n, tur giam sat ndi bo
Pang, thiic day sy phéi hop va phat trién giira giam sat dan chi, giam sat hanh
chinh, glam sat tu phap, giam sat kiém toan, glam sat tai chinh, giam sat quan
ching, giam sat du luén, tang cuong giam sat ndi b cia ban lanh dao, st dung
toan dién cac bién phap kiém tra va danh gid, bao cao cong viéc liém chinh,
cudc séng dan chu, no61 chuyén tam su, tuan tra, nhic nho, yéu cau, ran de va
cac bi¢n phap khac, gidm sat doi ngti 1anh dao va nhan vién.

IV. MOT SO BAI HOC KINH NGHIEM

- Viéc cung cép cac dich vu cong ¢ thé do nha nudc truc tiép cung tng
DVC théng qua cac co quan trong b may hanh chinh nha nudc cung tng
DVC; cac t6 chirc cong duge uy thac hodc giao quyén cung ung DVC; cac
doanh nghlep nha nudc cung tng DVC, hodc nha nudc tao diéu kién dé tu
nhan tham gia cung tmg DVC théng qua uy quyén cho cac doanh nghiép tu
nhan hoic t6 chirc phi chinh phi (NGO) cung tmg mot s6 DVC; chuyén giao
trach nhiém cung tmg DVC cho cac to chtic (cac hiép hoi nghé nghiép, cac to
chtrc xa hoi...); tu nhan héa DVC; thué cac doanh nghiép tu nhan lam dich vu va
nha nude va tu nhan hop tac cung tmg DVC.

- Viée quan ly cac don vi cung ung dich vu cong van thudc trach
nhiém cua nha nudc mét cach truc t1ep (cac co quan cua nha nudc truc tlep
cung cap dich vu cong); hodc gian tiép (cac don vi tu nhan thuc hién cung cap
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dich vu cong nhung phéi tuan thu cac quy dinh chung dugc nha nudc ban
hanh, c6 co ché, giam sat).

- Viéc quan 1y, to chirc cac don vi cung cidp DVC cia cac nude rat da
dang, phong phu, c6 tinh ty quan cao. (3 Puc, & Thuy Dién chinh quyén dia
phuong la cac don vi thuc hi¢n chu yéu cac dich vu cong, c6 tinh tur quan
quan. O Phap, viéc cai cach DPVSNCL ¢ Phap duogc thyc hién theo muc tiéu
xay dung co ché quan 1y rd rang, gidm sat co hiu qua, phan loai 1 hai loai
hinh: DVSNCL hanh chinh va DPVSNCL cong nghiép va thuong mai (t chirc
DVSNCL ¢ Phép thé hién rat rd & cac khia canh nhu: quan 1y nhéan sy, quan ly
tai san cong chat che¢, viéc gidm sat cac don vi sy nghiép cong lap dam bao
hiéu qua). mo hinh Tép doan kinh té va tach bach cong viéc boi 3 hoi dong
quan 1y cac nhiém vu chuyén biét. Pidu nay gdp phan gitip cho viéc chuyén
mon hoa cac hoat dong kinh doanh va hoat dong chuyén mon, nghi¢p vu, tir dé
nang cao chat lugng phuc vu cho ngudi déan, cling nhu ting nang luc va két qua
kinh doanh cta don vi.

- V& ngudn nhan lyc trong cac don vi cung tng DVC c6 thé 13 cong
chuc (Ptc, Phap, Anh), hodc c6 thé 1a vién chuc (Nhat Ban, Trung Quéc) hoac
c6 thé 1a cong chire hodc vién chirc phu thudc vao co quan lam viéc (Anh).
Nhung nhin chung, du 13 cong chirc hay vién chitc déu duoc hudng nhiing ché do,
quyén loi theo quy dinh, bén canh d6 viéc tuyén dung duoc tién hanh chit ché,
co trinh do, nang luc tuong tng.

- Vai trd ctia Hoi dong quan tri hodc Hoi dong quan 1y trong cac don vi
cung tmg dich vu cong hoic cac BPVSNCL dugc dé cao, véi tham quyén chung
trong dinh huéng va quan ly don vi. Viéc hoat dong hiéu qua cua don vi phu
thudc rat 16n vao cic quyét dinh vé to chtrc va hoat dong cua Hoi dong, ddng
thoi co ché hoat dong ctia Hoi dong duoc hoat dong 16 rang, minh bach véi
chuong trinh nghi sy, thoi han cu thé.

- Péi véi cac qudc gia té chirc cac PVSCNL déu c6 co quan chi
quan, véi viéc phan cap quan ly. Viéc kiém soat ciia co quan chil quan dugc
tién hanh toan dién, chat ché, trén moi phuong dién, diéu nay ciing 1a nhan t6
quyet dinh viéc hoat dong hiu qua cua cac PVSNCL. Bén canh do, viéc phan
cap chirc nang, nhiém vu gitta chinh quyén trung uong va chinh quyén dia
phuong tai vé cung cap dich vu cong duoc quy dinh rd rang.

- Céac 6 chuc tryuc tiép cung cap DVC c6 quyén tu quyét rat 16n trong
vi€c t0 chure thuc hién cac nhiém vy, quan 1y nhan sy, tai chinh nhung van phai
dam bao tuan thu cac quy dinh vé chat lugng do cac co quan c6 tham quyén quy
dinh.

- M0 hinh hoat dong va co ché quan 1y cac don vi cung tng DVC deu
dang dan duoc cai cach, thay doi. Xu hudng, thay vi nha nudc phai cung cip
truc t1ep dich vu, nha nuéc nén dam bao cac dich vu, nhat 1a cac dich vu co
ban thiét yéu dugc cung cap, diéu nay 13 co sé quan trong dé doi méi co ché to
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chtrc va quan 1y cac don vi cung Uimg dich vu cong do nha nudc thanh 13p. Nha
nuoc chi tap trung vao chirc nang quan 1y nha nuéc va quan 1y san pham dich vu
dau ra. Tang cuong kiém tra, giam sat, danh gia hiéu qua hoat dong cua céc to
chtrc sy nghiép va chat luong san pham dich vu thong qua thi truong, cong cu
kiém toan va co ché danh gia phan hoi cong khai tir nguoi thu hudng dich vu.

- Céac qubc gia déu co6 quy dinh chat ché vé kiém soat, danh gia chat
luong cung cép dich vu cua cac don vi, co thé truc tiép do co quan chu quan
danh gia, c6 thé théng qua cac co quan doc 1ap khac (Pruc), tat ca su danh gia déu
lay tiéu chuan 1a sy hai long ctia nguoi dan duoc cung cap day du va hiéu qua cac
dich vu.

- Trong hoat dong ctia cac to chirc cung cap DVC su tham gia va kiém
S04t cua ngudi dan dugc ting cudng, nguyén tic cong khai, minh bach ciling
duoc dé cao trong moi hoat dong cua cac don vi. Tat ca moi ngudi dan déu cd
quyen yéu cau dugc cung cap thong tin den linh vyc ma ho quan tam (tror mot
s6 truong hop dic biét mang tinh bi mat quéc gia) theo quy dinh Ve quyén tlep
can thong tin 1a ngudi dan khong phai trinh bay 1y do tai sao muén tim hiéu
thong tin do.

~ PHAN THU III: QUAN DPIEM, MUC TIEU, NHIEM VU, GIAI
PHAP TIEP TUC THY'C HIEN POI MOI CO CHE QUAN LY, TO CHUC
LAI HE THONG DPVSNCL

I. QUAN PIEM, MUC TIEU
1. Quan diém

- P6i méi hé théng t6 chirc va quan 1y, nang cao chat lugng va hiéu qua
hoat dong cuia cac DPVSNCL la mdt trong nhiing nhiém vu trong tdm wu tién
hang dau, 1a nhiém vu chinh tri vira cap bach, vira lau dai ca hé thong chinh tri.

- Hoan thi¢n thé ché, tang cuong hiéu luc quan ly cua Nha nude. Nha
nudc bao dam cung cap dich vu su nghiép coéng co ban, thiét yeu nang cao kha
nang tiép can va chat lugng dich vu sy nghiép cong cho cac tang 16p nhén dan;
huy dong va st dung c6 hiéu qua moi ngudn luc cho diu tu phat trién lanh
manh thi truong dich vu sy nghiép cong trong nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia.

- Déy manh va nang cao mirc do ty chu cua cic BPVSNCL; thuc hién
nhat quan co ché gia thi truong d6i v6i hang hoa, dich vu, ké ca dich vu cong
co ban.

- Pay manh xi hoi héa; khuyén khich cac thanh phan kinh té, cac to chirc
xa hoi tham gia phat trién, cung cép dich vu cong tai mdot ) nganh dich vu nhu
y té, giao duc va dao tao, khoa hoc va cong ngh¢, dich vu van hoa, thé thao.

- bam bao quyén tu chu va tu chiu trach nhiém ciia DPVSNCL, thuc
hién quyét liét, ddng bo cac nhiém vu, giai phap di dé ra trong qua trinh doi
moi co ché tai chinh cia DPVSNCL, gan voi d6i méi hé théng t6 chirc va quan
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ly, nang cao chat lugng, hiéu qua hoat dong cua DVSNCL; tang cuong cong

tac kiém tra, giam sat, tong két thuc tién dé kip thoi bd sung, hoan thién co
ché, chinh sach.

2. Muc tiéu

Thuc hién sép xép, thu gon dau moi, déy manh ty cha vé tai chinh d6i
véi BVSNCL va thyc hién XHH hoat dong cung tng dich vu su nghiép cong
dé dat muc tiéu ciia Nghi quyet sO 19-NQ/TW giai doan 2022-2025: Den nam
2025, co ban hoan thanh viéc sap xép DVSNCL theo hudng giam dau méi (tbi
thiéu 10% s6 luong don vi su nghiép cong 1ap so véi naim 2021); phan dau co
thém khoang 20% don vi tu chu téli chinh (ty bdo dam chi thu’(‘mg xuyén tro
I&n); 100% don vi su nghiép kmh té va su nghiép khac c6 du diéu kién hoan
thanh chuyén d6i thanh cong ty cb phan tiép tuc nang cao mtrc do ty cha vé tai
chinh caa cac DPVSNCL theo tinh than Nghi quyét s6 19-NQ/TW va Cong dién
s0 209/CH-TTg ngay 28/02/2022 ciia Thii tudéng Chinh phil.

II. NHIEM VU, GIAI PHAP

Dé khic phuc cac tdn tai, han ché va tap trung trién khai cac nhiém vu da
duoc quy dinh tai cac Nghi dinh, Nghi quyét ciia Chinh pht va Quyét dinh cta
Tha tuéng Chinh phu*', dé nghi cic Bo, nganh, dia phuong thuc hién cac
nhiém vy, giai phap chu yéu sau:

1. V& hoan thién thé ché vé co ché quan ly ddi véi PVSNCL
1.1. Vé co  ché thwe hign nhiém vu ciia PVSNCL

- Tiép tuc hoan thién danh myc dich vu cong stt dung NSNN, danh muc
dich vu sy nghiép cong co ban, thiét yéu theo nganh, linh vuc can Nha nudc
cung cép, hd tro dé bao dam hiéu qua chi ngan sach nha nudc dbi voi nhiing
dich vu sy nghiép cong co ban, thiét yéu nhét cho tit ca cac tang 16p nhan dan
(dac biét 1a nguoi dan nghéo, vung kho khan...).

- Tiép tuc ban hanh, stra d6i, b6 sung dinh muc kinh té - k¥ thuat, dinh
mtuc chi phi (néu c0O) theo nganh, linh vuc dé cac BO, nganh, dia phuong ban
hanh hoic stra d6i, bo sung dinh mirc KTKT lam can cir cho xay dung gia dich
vu su nghiép cong st dung NSNN.

- Hoan thanh 19 trinh xay dung khung gia dich vu sy nghiép cong tinh du
chi phi (tién lwong, chi phi tryc tiép, chi phi quan 1y va khau hao tai san) theo
nganh, linh vuc dé thuc hién giao nhiém vy, ddt hang, dau thau cung ung dich
vu su nghiép cong ddi voi cac DPVSNCL.

41 Quyét dinh sb 1046/QD-TTg ngay 06/9/2022 cua Thu twéng Chinh phu ban hanh K& hoach trién khai Két luan sb 28-
KL/TW ngay 21/02/2022 cua Bo Chinh tri v& tinh glan bién ché va co chu lai doi ngd can bo, cong chtre, vién chirc; Két
ludn s 40-KL/TW ngay 18/7/2022 cua B9 Chinh tri vé nang cao hiéu qua cong tac quan ly bién che cta hé thong chinh tri
giai doan 2022-2026 va Quy dinh sé 70-QBD/TW ngay 18/7/2022 ciia Bo Chinh tri v& quan 1y bién ché ciia hé thong chinh
tri.
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1.2. Vé qudn Iy té chivc bé mdy
- Hoan thién quy hoach mang lu6i cac BPVSNCL theo nganh, linh vuc

+ Péi voi viéc quy hoach mang ludi cac DPVSNCL cua 07 nganh, linh
vuc trong danh muc cac quy hoach nganh qudc gia hodc quy hoach c6 tinh chét
chuyén nganh kém theo Luat Quy hoach V& quan 1y t6 chirc bd may nam 2017
thi duoc thuc hién theo quy dinh tai Luat Quy hoach.

+ Dbi vai céc nganh, linh vuc ngoai danh muc cua Luat Quy hoach nam
2017 thi viéc quy hoach mang ludi DVSNCL van do cac Bo quan Iy nganh,
linh vuc xdy dung, trinh Thu tuéng Chinh pht ban hanh (khong theo quy dinh
ctia Luat Quy hoach vé quy hoach nganh quéc gia).

- Tiép tuc ban hanh tiéu chi phan loai, diéu kién thanh lap, t6 chic lai,
giai thé DVSNCL theo nganh, linh vuc:

- Hoan thanh viéc hudng dan chirc ning, nhiém vu, quyén han, co céu to
chitc PVSNCL theo nganh, linh vuc; diéu kién bd nhiém, mién nhiém cac thanh
vién Hoi dong quan ly, Chu tich Ho1 dong quan ly.

1.3. Vé qudn Iy bién ché sw nghiép

- Hoan thanh viéc huéng dan vé vi tri viéc lam, dinh muc bién ché sy
nghiép trong DPVSNCL, tao co s& phéap ly cho cac by, nganh, dia phuong sém
thuc hién viéc co céu lai doi ngil vién chuc theo vi tri viéc lam, nang cao hiéu
qua quan 1y, str dung vién chirc.

- Pbi voi Bo Gido duc va Pao tao: Hoan thanh sira ddi dinh mirc hoc
sinh/16p, giao vién/l&p cho phu hop véi viée trién khai d61 méi chuong trinh,
sach giao khoa gido duc pho thong va di€u kién thuc té ctia tirng vung, mién,
lam co s& cho cac dia phuong thuc hién.

- P6i v6i Bo Noi vu: Stra doi, bo sung Nghi dinh s6 120/2020/ND-CP
ndi dung quy dinh vé€ tiéu chi xac dinh s6 luong cap phd nguoi ding dau
DVSNCL.

1.4. Vé co ché tai chinh

B0 Tai chinh thuc hién cac nhiém vu sau:

- Khan truong danh gia viéc thuc hién tu chu tai chinh theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP dé dé xuat stra do1, bo sung cho phu hop, lam
co so dé cac DPVSNCL xay dung D€ an tu chu, bao cdo BJ, nganh, dia
phuong phé duyét.

- Chu tri, phdi hop véi cac bd, nganh, dia phuwong hoan thanh 19 trinh
tinh da gia dich vu su nghiép cong va 1 trinh tinh da chi phi déi voi dich vu su
nghiép cong dang dugc nha nude dit hang.
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- Tiép tuc nghién ctru, dé xuét chinh sach, giai phap thuc hién co6 hi¢u
qua viéc d6i méi co ché phan bd ngudn lyc, quan 1y, cip phat NSNN dbi véi
DVSNCL chuyén tir hd trg theo co ché cip phét binh quan sang co ché nha
nudc dat hang, giao nhi¢m vu hodc d4u thau cung cép dich vu su nghiép cong.

- Ra soat, d& xuat stra ddi, bo sung Nghi dinh s6 151/2017/ND-CP dé
hudng dan 1 viée giao von, tai san cho PVSNCL dé DVSNCL tu bao dam chi
thudng xuyén va chi dau tu quan 1y nhu d6i voi doanh nghiép, bao dam phu hop
v6i chu treong ctia Dang tai Nghi quyét s6 19-NQ/TW.

1.5. Vé co ché, chinh sdch thitc ddy XHH dich vu sw nghiép cong

- Bo Tai chinh chu tri, phdi hop véi cac BO, nganh ra soét, stra doi, bo sung
hodc thay thé cac Nghi dinh*? quy dinh vé co ché, chinh sach khuyén khich wu dai
va thiic day XHH trong cung tmg dich vu sy nghiép cong cho phul hop voéi tinh
hinh thuc té va chinh sach phat trién kinh té - xa hoi ciia Nha nudc, bao dam du
kha nang thu hat nguén luc ngoai xa hdi tham gia hoat dong cung timg dich vu su
nghi¢p cong.

- Péi v6i cac B9, nganh: Khan truong diéu chinh co ché quan Iy tir phi
sang thyc hién gia theo co ché thi trudong d6i voi dich vu sy nghiép cong co kha
nang XHH cao theo hudng nha nude quy dinh khung gia dich vy, timg budc tinh
du cac chi phi d01 v6i cac loai dich vu co ban, thiét yeu gan v6i chuyén doi co
ché tai chinh tir cAp phat sang giao nhiém vy, dit hang, ddu thau.

- Pbi voi dia phuong: Chi dong xay dung hoan thién chinh sach XHH
dam bao wu dii vé dat dai, thué, phi, tin dung,.. tao diéu kién hd tro cho céc
don vi ngoai cong lap, nha dau tu tham gia, nang cao chét luong dich vu su
nghiép cong, nhat 13 trong linh vuc gido duc, y té,... pht hop véi diéu kién phat
trién kinh té - x4 hoi trén dia ban.

2. Vé to chirc lai hé thong PVSNCL
2.1. Nguyén tic to chirc lai PVSNCL

- Viéc sap xép, thu gon dau mbéi DPVSNCL can cin ctr vao chic ning,
nhiém vy, tiéu chi, diéu kién thanh lap, co tinh ké thira va phat huy két qua
trién khai sap xép giai doan 2015-2021, tranh cio bang, bao dam nang cao chét
luong va hi¢u qua hoat dong cua cac BVSNCL.

DPdi v6i cac BY, nganh, dia phuong chua thuc hi¢n gidm da 10% )
luong don vi su nghiép cong lap giai doan 2015-2021 thi phai tiép tuc thuc
hién trong giai doan 2022-2025. Nhirng noi thuc hién vuot chi tiéu giai doan
2015-2021 thi ph'?m vuot duge tinh vao két qua thyc hi¢n giai doan 2022-2025.

*2 Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP ngay 30/5/2008 vé chinh sich khuyén khich xa hoi hoa déi véi céc hoat dong trong Iinh
vuc gi’éo giuc, day nghe, y té,, van hoa, thé thao, moi truong; Nghi dinh s0 59/2014/ND-CP ngay 16/6/2014 stra d6i, bo sung
mot sO dieu ciia Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP.



64

- Chi gifr lai cac don vi thudc bo phuc vu nhi¢m vu chinh tri va cac don
vi dau nganh gin véi chirc ning, nhiém vu cta bd dap ung day du tiéu chi, diéu
ki¢n thanh 18p theo quy dinh; dam bao mirc tu chu vé tai chinh tu chi thuong
xuyén tr¢ lén. Pbi v6i cac PVSNCL khac thude bo, chuyen vé dia phuong
hoac Ve B0 quan ly nganh, linh vyc dé théng nhit ddu mdi quan 1y, thyc hién
viée sap xép, co cau lai cac PVSNCL, bao dam phu hop véi quy hoach mang
ludi cac DPVSNCL theo nganh, linh vuc.

- Mot DVSNCL c6 thé cung tng nhiéu dich vu sy nghiép cong cung loai
nham gidm manh dau moi, khac phuc tinh trang manh mun, dan trai va trung
lap vé chtic nang, nhiém vu.

- Pay manh co ché ty chu theo yéu cau tai Nghi quyét s 19-NQ/TW va
quy dinh cta Chinh phu tai Nghi dinh s6 120/2020/ND-CP Nghi dinh s6
106/2020/ND-CP va Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP.

- Co céu lai hoic giai thé cac DPVSNCL hoat dong khong hiéu qua; day
manh XHH, chuyén cac don vi sy nghi¢p kinh t€ va su nghié¢p khac du diéu
kién thanh cong ty c6 phan.

2.2. Tiéu chi té chikc lai PVSNCL

- Phai phu hgp v6i quy hoach mang ludi cac DVSNCL theo nganh, linh
vuc do BJ quan 1y nganh, linh vyc trinh Thu tuéng Chinh phi xem xét, quyét
dinh.

- Phai dép tmg day du cac tiéu chi, diéu kién thanh 1ap DVSNCL thudc
nganh, linh vuc theo quy dinh cua phap luat chuyén nganh, Nghi dinh so
120/2020/NDb-CP.

2.3. Pé xuit phwong hwéng té chirc lai hé théng cdc PVSNCL thujc Bo,
nganh, dia phwong

Thuc hién Nghi quyét sb 19-NQ/TW va Nghi quyet so 08/NQ-CP, cac
B9, nganh dia phuong phai xay dung ké hoach D¢ an sap xép, t chirc lai cac
don vi sy nghiép cong lap thudc b, nganh, dia phuong, bao dam dat duoc cac
muc ti€u vé giadm manh dau mdi, giam bién ché su nghiép huong luong tir
ngan sach nha nudc, tang s6 luong don vi ty chu tai chinh, giam binh quan
10% chi tryc tiép tir ngan sach nha nudce cho cac don vi su nghiép cong lap
theo tung giai doan dén nam 2025, nam 2030.

~ Trén co so cac nhiém vu, giai phap cac Nghi quyét néu trén, dy kién dé

xuat phuong an t6 chuc lai PVSNCL cua Bg, nganh, dia phuong nhu sau:

a) Pdi v6i DPVSNCL thudc Bo, nganh

- Linh vuc giao duc: (1) Sap nhap Truong trung cap vao Truong cao
dang va co cdu lai cac Truong cao dang (linh gido duc nghé nghiép) theo vung
va thuc hién tu chu ¢ mirc d6 ty bdo dam chi thuong xuyén tré 1é€n; (2) DPdi vé6i
Truong Pai hoc: Thyuc hién ty chu & mic do ty bao dam chi thuong xuyén tro
Ién.
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- Linh vuc y té: Chuyén cac bénh vién thudc B Y té va cac bo, co quan
nha nudc ¢ Trung wong vé dia phuong quan Iy (trir cac bénh vién thudéc Bo
Quéc phong, B6 Cong an; mdt sb it bénh vién chuyén khoa dau nganh, bénh
Vién cua cac truong dai hoc)

- Linh vyc hoa hoc va cong nghé: (1) Chuyén cac t6 chtrc khoa hoc va
cong nghé hoat dong nghién ctru tmg dung ma san pham khoa hoc ¢ kha ning
thuong mai hoa thanh doanh nghiép hoac chuyén vé truc thudc céc tap doan
kinh té, tong cong ty; chuyén mot sb to chirc khoa hoc va cong nghé cong lap
hoat dong trong linh vuc nghién ctru co ban vé tryc thudc cae trudong dai hoc,
hoc vién dé thiic day gan két giita nghién ctru véi dao tao; (2) Cac t6 chirc khoa
hoc va cong nghé hoat dong nghién ctru tng dung, chuyén giao cong nghé thuc
hién tu chi & murc d6 tu bao dam chi thuong xuyén trd 1én.

- Linh vuc thong tin va truyén thong: Chuyén hau hét cac nha xuét ban
sang don vi su nghiép c6 thu.

- Linh vuc sy nghiép kinh té va su ‘nghi¢p khac: Cac don vi sy nghiép
kinh té khac (trir PVSNCL co ban, thiét yéu) thuc hién ty chu ¢ murc do tu bao
dam chi thuong xuyén tro 1én; chuyen cac don vi su nghiép kinh té, sy nghiép
khac c6 du diéu kién thanh céng ty co phan. Giai thé cac don vi sy nghiép kinh
té hoat dong khong hiéu qua.

b) Péi v6i PVSNCL thudc dia phuong

- Linh vuc giao duc: (1) Sap nhap Truong trung cap vao Truong cao
dang va co ciu lai cac Truong cao dang (linh gido duc nghé nghiép) theo Vung
va thuc hién tu chu ¢ mic do tu bdo dam chi thuong xuyén tro 1én; (2) DPdi véi
Truong Pai hoc: Thuc hién tu cha & mire dd tu bao dam chi thudong xuyén tro
lén; (3) P6i voi Truong mam non, phd thong: Thuc hién dit hang va cap ngan
sach theo dau hoc sinh, thuc hién tu chu & mirc binh quan 30% tr¢ 1én ddi véi
truong & thi x4, quan, thanh phé thudc thanh phd.

- Linh vuc y té: (1) Ddi véi bénh vién: Thyc hién tw chi tai chinh & mitc tir bao
dam chi thudng xuyén trd 1én; (2) Péi vé6i trung tAm y té da chic nang: Thuc hién tur
chu & muc binh quan 30% trd 1én.

- Céac linh vyc con lai: (1) Déi v6i Trung tdm xuc tién dau tu; Trung
tam xuc tién du lich; Trung tam xuc tién _thuong mai thudc so: Thyc hién hop
nhat thanh 01 dau mdi thudc tinh; (2) Péi véi Tram Thi y, Tram Bao vé thuc
vat thuoc Chi cuc; Trung tam khuyen noéng thuoc huyén: Thyuc hién thong
nhat dau méi va tiép tuc duy tri co ché hop dong cong tac vién thu y & cap x4;
(3) Trung tam Cong tac xa hoi; Trung tdm Bao tro xa hoi thudéc Sé Lao dong
- Thuong binh va Xa hoi: Thuc hién hop nhat, thu gon thdng nhat 01 dau
moi; (4) Cac don vi sy nghiép kinh té khac (trir PVSNCL co ban, thiét yéu):
Thuc hién ty chu & mic do ty bao dam chi thudong xuyén trog 1€n va dap tng
du diéu kién thi chuyén d6i thanh cong ty cb phan; giai thé cac don vi su
nghi¢p kinh té hoat dong khong hi¢u qua.
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PHAN THU' IV. TO CHUC THUC HIEN

bé t6 chuc thuc hién cac nhiém vy, gidi phap da néu, can phan cong
nhiém vu va xac dinh ro trach nhi€ém doi véi cac B, nganh, dia phuong, cu thé
nhu sau:

1. V& hoan thién thé ché vé co ché quan Iy PVSNCL

Cac B0 quan ly nganh, linh vuc va UBND cép tinh tiép tuc thuc hién
cac nhiém vu dugc giao tai Quyét dinh s6 1046/QD-TTg va nhiém vu hoan
thién thé ché vé: Co ché thuc hién nhiém vu cia PVSNCL; quan ly t6 chuc bd
may; quan 1y bién ché sy nghiép; co ché tai chinh va co ché, chinh sach thlc
day XHH dich vu sy nghiép cong.

(Phu luc 6 vé phdn céng nhiém vu ddi véi cac B6 qudn Iy nganh, linh
viee va dia phwong)

2. Vé to chire lai PVSNCL

- Cac B9, nganh, dia phuong ra soat, t6 churc lai DPVSNCL thudc pham
vi quan 1y bao dam tinh gon dau moi, hi¢u luc, hi¢u qua trén co s& cac nguyén
tac, tiéu chi néu trén theo tinh than Nghi quyét s6 19-NQ/TW.

- Cac B9, nganh, dia phuong khan truong chi dao va phé duyét Dé 4n tu
chu cua cac DVSNCL thudc pham vi quan ly, trong dé can xac dinh 1o st
ménh, vai trd, chirc nang, nhiém vy, t6 chirc bo may, nhan luc, co ché tai chinh
voi 10 trinh nang cao mirc dd tu chu vé tai chinh trong giai doan tur 5-10 nam
phtt hop vai 16 trinh tinh du gia dich vu theo quy dinh, tién t6i giao tu cha hoan
toan ddi v6i cac DPVSNCL c6 thu, tao diéu kién cho PVSNCL phat trién on
dinh, bén ving. Qua do, timg budc dich chuyén sd lwong nguoi lam viée
huéng luong ngan sach sang hudng luong tir ngudn thu sy nghiép tuong Gng
v6i ty 18 tu chi chi thudng xuyén cua don vi, bao ddm giam chi truc tiép tir
NSNN cho BVSNCL.

2.1. Doi véi cdc Bj, nganh
a) Cac BQ, nganh

- Béanh gia két qua, hi¢u qua hoat dong cua céac co s¢ giao duc dai hoc, co
so giao duc nghé nghi¢p thudc pham vi quan ly. Truong hop don vi sy nghiép
cong 1ap hoat dong khong hi€u qua thi c6 phuong an co cau lai hodc giai thé.

- Xay dung phuong an chuyén co sé gido duc dai hoc, co sé gido duc
nghé nghiép vé dia phuong quan 1y (Bo chi thuc hién chu quan dbi voi cac don
vi su nghi€p cong 1ap phuc vu nhiém vu quan ly nha nude cua Bo va nhitng don
vi trong diém, chuyén sau), dong thoi chu dong phédi hop véi dia phuwong co ciu
lai ciing véi cac don vi sy nghiép cong 1ap thudc cing linh vyc trén dia ban gin
v6i nang cao hiéu qua hoat dong, mirc d6 tu chu vé tai chinh theo yéu cau cia
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Nghi quyét 19-NQ/TW va giri bao céo vé Bo Gido duc va Pao tao (d6i véi co
s gido duc dai hoc), BO Lao dong — Thuong binh va Xa hoi (déi vO1 co s&
giao duc nghé nghiép) dé tong hop khi xay dung, trinh Thu tuéng Chinh phu
ban hanh quy hoach mang lu6i cac don vi su nghi¢p cong lap thudc nganh, linh
vuc quan ly.

b) Péi voi Bo Gido duc va Pao tao: Tong hop viée chuyén céc co s
gido duc dai hoc thudc cac Bo, nganh vé dia phwong quan 1y va co ciu lai khi
xay dung, trinh Thu tudng Chinh phu ban hanh quy hoach mang ludi cac don
vi su nghiép cong lap thudc nganh, linh vuc quan 1y.

¢) Bdi v6i Bo Lao dong — Thuong binh va X& hoi

+ Xay dung phuong 4an tiép nhan, co ciu lai hé thong co so gido duc
nghé nghi¢p tr cac B9, nganh khac vé Bo Lao dong — Thuong binh va X3 hoi
quan ly trong giai doan 2021-2025.

+ Téng hop viéc chuyén cac co s& gido duc nghé nghi¢p thudc cac Bo,
nganh vé dia phuong quan 1y va co cau lai khi xay dung, trinh Thii tuéng Chinh
phu ban hanh quy hoach mang ludi cac don vi su nghiép cong lap thudc nganh,
linh vuc quan 1y

d) B6i v6i Bo Y té: Xay dung phuong an chuyén dan cac bénh vién thudc
BoY té vé dia phuong quan ly, dong thoi chii dong phdi hop véi dia phuong co
cau lai cung v6i cac don vi su nghiép cong 1ap thude cung linh vue trén dia ban
gan voi nang cao hiéu qua hoat dong, mirc d6 ty chi vé tai chinh theo yéu cau
ctia Nghi quyét 19-NQ/TW.

(Phu luc 7 vé phwong dn sdp xép PVSNCL ciia tirng bj, nganh)
2.2. Déi véi cdc dia phwong

- Sép xép tinh gon dau mbi cac DPVSNCL cép tinh, cap huyén theo timg
nganh, linh vuc

(Phu luc 8 vé phwong dn scp xép PVSNCL ciia tirng dia phwong)

- Phéi hop voi1 cac Bo, nganh trong viéc tiép nhan co s¢ gido duc dai hoc,
CO SO giao duc nghé nghiép, bénh vién chuyén tir B, nganh vé dia phuong quan
ly va co cau lai cung voi cac don vi sy nghiép cong 1ap thudc cung linh vuc trén
dia ban gan voi nang €ao hiéu qud hoat dong, muc do tu chu vé tai chinh theo
yéu cau cia Nghi quyét 19-NQ/TW.

- Xay dung phuong an tir chu va giam sb luong nguoi 1am viée hudng
luong tir NSNN dbi véi céc co so giao duc dai hoc, cao déng, giao duc phé) thong
cong lap va cac bénh vién, trung tim y t& cap huyén ti bao dam mot phan chi
thuong xuyén va do NSNN bdo dam chi thuong xuyén.

(Phu luc 9 vé phirong dn tw chii va gidm sé lwong nguwoi lam viéc huong
luwong tir NSNN cua tung dia phuong)
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